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| cambio climdtico es uno de los mayores desafios de nuestra era, con
impactos profundos en el ambiente, la economia y la sociedad. Impulsado
por modelos insostenibles de produccion y consumo, agrava desigualdades
y pone a prueba la capacidad de respuesta de gobiernos y comunidades. En
este contexto, la accion climatica no es opcional, sino una necesidad urgente. Para
enfrentar sus efectos, se requiere integrar el conocimiento cientifico con enfoques
locales que promuevan soluciones sostenibles y transformaciones estructurales.

Bolivia enfrenta una paradoja: es un pais con una riqueza natural invaluable, pero con
problemas estructurales como desigualdad, dependencia de la explotacion de
recursos y una gobernanza ambiental aun en desarrollo. El cambio climatico
intensifica estos desafios, amenazando la seguridad hidrica por el retroceso glaciar, la
estabilidad ecoldgica por la deforestacion y la vida urbana por la escasez de agua vy el
aumento de temperaturas. Sus efectos no solo afectan a comunidades rurales, sino
también a los centros urbanos, donde la vulnerabilidad social se agrava.

Con mas de 25 aflos de experiencia profesional en América Latina, Europa, Asia y
Africa, el autor ha trabajado en la interseccidn de la ciencia, la politica y la accidn
climatica. Su trayectoria abarca la investigacion y docencia, la formulacion de politicas
y estrategias nacionales, el asesoramiento a gobiernos e instituciones y la
participacion en iniciativas internacionales, incluidas aquellas vinculadas a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
donde ha desempefiado roles como investigador y negociador climatico. Esta
experiencia le ha permitido comprender la complejidad de la transformacion
sostenible y la necesidad de equilibrar el desarrollo con la conservacion, el uso
sostenible y resiliente de los recursos naturales, enmarcados en procesos de
desarrollo integral.

Este libro ofrece una vision integral y actualizada sobre el cambio climatico en Bolivia,
abordando sus dimensiones politicas, sociales, econdmicas y ambientales. Combina
conocimiento cientifico con experiencias prdacticas para analizar los desafios
climaticos del pais, los avances logrados y las oportunidades para fortalecer la accién
climatica. Busca fomentar una reflexién critica e informada, destacando que, aunque
el cambio climatico es un gran desafio, también representa una oportunidad para
transformar los modelos de desarrollo, fortalecer la resiliencia de las sociedades y
construir un futuro mas sostenible y equitativo.
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Algunos datos globales relevantes

sobre el cambio climatico

® Los anos 2015-2025 fueron los once mas calidos
del registro climatico mundial, que abarca 176
anos.

& Existe un 91 % de probabilidad de que al menos
uno de los afios entre 2026 y 2030 supere la meta
de 1.5 °C, incluso estaria peligrando la meta de 2
°C. del Acuerdo de Paris.

& Enero de 2025 fue el enero mas calido registrado,
con una temperatura media global estimada en
1,75 °C por encima del nivel preindustrial.

® 2024/2025 fueron los aflos mas calidos del
registro, 1,55 °C por encima del promedio de
1850-1900.

& La concentracion de CO2, CHay N,O alcanzo
maximos histéricos, CO2:424 ppm.

® Datos en tiempo real indican que estos gases
continuaran aumentando.
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Glaciares y
precipitaciones

"
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& Desde el 2015 se registran constantemente
balances de masas glaciales negativos.

& Desde 1970, el balance acumulado ha perdido
mas de 23 m de equivalente en agua.

® Durante el afio hidroldgico 2022/2023, el balance
de masas medio de glaciares de referencia se
redujo en 1,18 m de equivalente en agua.

& En Bolivia los glaciares se han reducido entre el 42
y 56 %.

® En Africa oriental, las precipitaciones estuvieron
por debajo de la media durante cinco estaciones
consecutivas, lo que no habia ocurrido en 40 afios.

® 37 millones de personas en Africa oriental
enfrentaban inseguridad alimentaria aguda en
2022 debido a la sequia.

® En Bolivia se estan viviendo sequias severas,
afectando a millones de personas.
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Eventos meteoroldgicos
extremos y sus impactos

& El 2024 la Amazonia sufrio una sequia sin
precedentes con el nivel de rios mas bajo en 120
afos.

® En Bolivia, 2.1 millones de nifias, nifios y
adolescentes (52 % de esta poblacion) se
encuentran expuestos a riesgo de inundaciones,
mientras que 600.261 (el 14,8 %) estan expuestos
a riesgo de sequias.

& Olas de calor extremas afectaron China y Europa
en el verano de 2025.

& El exceso de mortalidad por calor en Europa
supero las 15,000 muertes en Espafa, Alemania,
Reino Unido, Francia y Portugal.

& En Bolivia se agudizaron las inundaciones en la
region amazonica y las sequias en la region de
valles y altiplano, varias ciudades capitales como
Cobija, La Paz y Santa Cruz han sufrido
inundaciones y desbordes de rios.
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Inseguridad

Alimentaria

N

& Se prevé que 4.6 millones de personas en
Guatemala, 2.6 millones en Honduras, 2.7 millones
en Bolivia enfrenten inseguridad alimentaria o
peores.

® 28 millones de personas en América Latina y el
Caribe sufren inseguridad alimentaria.

& Huracanes y tormentas agravaron la situacion de
inseguridad alimentaria.

& El sector agricola de Bolivia, Honduras y
Guatemala fue afectado por el alza en los precios
internacionales de alimentos.

® Los principales cultivos de Bolivia como la Soya,
papay maiz, podrian reducir sus rendimientos
arriba del 40%.
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Contexto: Durante las Ultimas tres décadas, el cambio climatico ha pasado de ser un
tema emergente de la agenda ambiental a convertirse en un factor que condiciona el
desarrollo, la planificacion y la gestion territorial de Bolivia. EIl aumento de las
temperaturas, la variabilidad de las precipitaciones y la recurrencia de sequias,
inundaciones, incendios, olas de calor, heladas y deslizamientos generan efectos
acumulativos sobre el agua, los bosques, la agricultura, la biodiversidad, la
infraestructura, la salud y los asentamientos humanos. Estos impactos no se
distribuyen uniformemente: adquieren caracteristicas diferentes en el Altiplano, los
Valles, el Chaco, la Amazonia y las llanuras orientales, y afectan con mayor intensidad
a las poblaciones y sistemas productivos con menor capacidad de respuesta.

Problema: Bolivia ha construido conocimientos, instrumentos normativos,
compromisos internacionales y experiencias territoriales relevantes para enfrentar el
cambio climatico. Sin embargo, el grado de implementacién presenta diferencias
entre sectores y territorios y continla condicionado por la disponibilidad de
financiamiento, las capacidades técnicas, la coordinacion intersectorial y la
articulacion entre planificacion nacional y gestion subnacional. En este contexto, el
problema no se limita a la existencia de peligros climaticos, sino a su interaccién con
una exposicién territorial amplia, condiciones relevantes de vulnerabilidad vy
capacidades adaptativas que todavia requieren fortalecimiento.

Objetivo del libro: El libro analiza de manera integral los impactos, el riesgo y la
respuesta de Bolivia frente al cambio climatico. Para ello, examina los peligros
climaticos, la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad adaptativa del pais;
caracteriza sus diferencias territoriales; y estudia la evolucion de los enfoques
conceptuales, instrumentos de politica, arreglos institucionales, compromisos de
mitigacion y adaptacién y mecanismos de financiamiento desarrollados entre 1992 y
2025. Asimismo, identifica condiciones habilitantes para orientar la accion climatica
durante el ciclo 2026—-2035.

Metodologia aplicada: La investigacion utiliza un enfoque mixto que combina revision
documental, andlisis de politicas publicas, informacién estadistica secundaria,
estimaciones técnicas y analisis comparativo de instrumentos climaticos. Para
integrar las dimensiones del riesgo se desarrolla el Indice Multidimensional de Riesgo
Climatico para Bolivia (IMRC-Bolivia), una aproximacién exploratoria basada en
peligro, exposicién, vulnerabilidad y capacidad adaptativa. La evoluciéon de la
respuesta climatica se analiza mediante cuatro ciclos histdricos, utilizados para
identificar avances, continuidades, ajustes y aprendizajes, sin constituir una
evaluacidén comparativa del desempefio de gobiernos determinados.
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Resultados principales:

(1) Bolivia presenta un riesgo climdtico muy alto. El IMRC-Bolivia alcanza un valor de
4,4 sobre 5, equivalente a 85 sobre 100, y sitta al pais en la categoria de riesgo muy
alto. Este resultado se explica por un nivel de peligro climatico muy alto, asociado con
la recurrencia e intensidad de sequias, inundaciones, olas de calor, heladas vy
condiciones favorables para incendios; una exposicion territorial alta, de poblacion,
infraestructura, actividades productivas y ecosistemas; una vulnerabilidad alta,
vinculada con factores sociales, econdmicos y ambientales; y una capacidad
adaptativa muy baja, en términos de cobertura y consolidacion de planificacion,
financiamiento, informacion, alerta temprana y capacidades institucionales. El indice
constituye una aproximacién exploratoria nacional.

(2) El riesgo presenta configuraciones territoriales diferenciadas. En el Altiplano
destacan las sequias, heladas, retroceso glaciar y restricciones estacionales de agua;
en los Valles, la variabilidad de las precipitaciones, la erosién, las granizadas y los
deslizamientos; en el Chaco, las altas temperaturas, las sequias y el estrés hidrico; y
en la Amazonia y las llanuras orientales, las inundaciones, los incendios y los cambios
en la cobertura vegetal. Esta heterogeneidad demuestra que la adaptacion no puede
aplicarse mediante una respuesta uniforme y debe territorializarse segun los peligros,
la exposicidn, la vulnerabilidad y las capacidades de cada macrorregion.

(3) Los bosques constituyen el principal eje de articulacion entre impactos, mitigacion
y adaptacion. Entre 2001 y 2025, Bolivia registrd una pérdida bruta acumulada de
aproximadamente 10,87 millones de hectdreas de cobertura arbdrea. Por otra parte,
los incendios de 2024 afectaron aproximadamente 10,6 millones de hectdreas de
bosques y otras formaciones vegetales. Estos indicadores representan procesos
diferentes: la superficie quemada no equivale necesariamente a deforestacion
permanente ni a pérdida de cobertura arbdrea. En conjunto, muestran la escala de
las presiones sobre ecosistemas que cumplen funciones esenciales de
almacenamiento de carbono, regulacién hidrica, conservacién de biodiversidad vy
sostenimiento de medios de vida.

(4) La respuesta climdtica ha evolucionado hacia una mayor institucionalizacion. Entre
1992 y 2025, Bolivia transitdé desde una insercion inicial en el régimen climatico
internacional hacia el desarrollo progresivo de marcos normativos, instrumentos de
planificacion, compromisos sectoriales y sistemas de informacion y transparencia.
Entre los avances destacan las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, la
Politica Plurinacional de Cambio Climatico, el Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales, los sistemas de monitoreo y el Primer Informe Bienal de Transparencia.
Esta evolucién proporciona una base institucional y técnica relevante, aunque su
implementacién presenta distintos grados de avance entre sectores y territorios.
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(5) La ambicion climdtica ha aumentado junto con sus necesidades de financiamiento.
La NDC 3.0 establece 36 metas para el periodo 2026—2035 y estima necesidades de
aproximadamente 21.800 millones de ddlares. El 74 % de sus metas se encuentra
condicionado a medios de implementacién, y la brecha financiera estimada alcanza
aproximadamente el 89 %. En la cartera de inversion climatica analizada para 2015-
2025 se identifican aproximadamente 3.937 millones de délares, de los cuales
alrededor del 70 % corresponde a créditos. Estos resultados muestran que el
financiamiento no es un componente complementario, sino una condicion
determinante para la escala, continuidad y sostenibilidad de la accién climatica.

(6) La adaptacion requiere mayor articulacion programdtica y territorial. Bolivia
cuenta con programas, evaluaciones de vulnerabilidad, experiencias comunitarias e
iniciativas sectoriales y territoriales de adaptacién. Sin embargo, todavia no ha
presentado formalmente un Plan Nacional de Adaptacién ante la CMNUCC; el
instrumento se encuentra en elaboracion. Su consolidacién ofrece la oportunidad de
integrar escenarios climaticos, prioridades sectoriales y territoriales, costos, fuentes
de financiamiento, responsabilidades institucionales e indicadores de seguimiento. El
monitoreo de la adaptacion también requiere avanzar hacia un sistema integrado que
permita evaluar resultados, beneficiarios y cobertura territorial, en articulaciéon con el
Objetivo Global de Adaptacion.

Conclusiones principales: Bolivia enfrenta un riesgo climatico muy alto, determinado
no solamente por la intensidad y recurrencia de los peligros, sino también por la
exposicion de la poblacién, la infraestructura, los sistemas productivos y los
ecosistemas, asi como por condiciones de vulnerabilidad y capacidad adaptativa. Al
mismo tiempo, el pais no parte de cero: cuenta con conocimientos, marcos
normativos, instrumentos, sistemas de informacion y experiencias acumuladas. El
principal desafio del ciclo 2026—-2035 consiste en articular esta base con
financiamiento, coordinacion intersectorial, capacidades técnicas e implementacion
territorial sostenida.

La reduccion del riesgo requerird priorizar la adaptacién, la seguridad hidrica, la
gestion sostenible de los bosques, la resiliencia de los sistemas productivos y la
incorporacion de criterios climaticos en la planificacion y la inversidon publica. También
sera necesario avanzar desde proyectos aislados hacia programas con continuidad,
responsabilidades definidas, financiamiento y resultados verificables.

Recomendaciones estratégicas para el ciclo de accion climdtica 2026—2035:

Para el ciclo 2026—2035, las recomendaciones se orientan a consolidar las condiciones
institucionales, normativas, financieras y territoriales necesarias para avanzar desde
la formulacién de compromisos hacia una accién climatica sostenida y verificable.

(i) Una primera direccién estratégica consiste en fortalecer la gobernanza y la
institucionalidad climatica mediante el desarrollo y la actualizacion progresiva del
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marco normativo, la definicion clara de competencias y la consolidacién de
mecanismos permanentes de coordinacion intersectorial y entre niveles de gobierno.
Entre los instrumentos que podrian contribuir a este propdsito se encuentran la
actualizacion de la politica climatica nacional, el desarrollo de disposiciones
reglamentarias y operativas, y la consolidacién de instancias nacionales y territoriales
de coordinacién.

(ii) Una segunda direccién consiste en articular los compromisos climaticos con la
planificacion del desarrollo. Esto supone transversalizar la mitigacién, la adaptaciony
la gestion del riesgo en los instrumentos nacionales, sectoriales y territoriales, asi
como en los presupuestos y sistemas de inversidn publica. Como herramientas
orientativas, podrian desarrollarse un marco o plan de implementacién de la NDC 3.0,
hojas de ruta sectoriales, metas intermedias, indicadores, estimaciones y asignacion
de costos y presupuestos, y mecanismos de seguimiento para el periodo 2026—2035.

(iii) Una tercera direccidon estratégica es consolidar una arquitectura nacional de
financiamiento climatico que permita articular recursos publicos, cooperacion
internacional, banca de desarrollo, inversion privada y mecanismos vinculados con el
Acuerdo de Paris. Esto requerird condiciones normativas e institucionales que
permitan abordar de manera transparente los mecanismos del Articulo 6, incluyendo
procedimientos de autorizacién, contabilidad y registro, integridad ambiental,
salvaguardas socioambientales y distribucion de beneficios. Entre las herramientas
posibles se encuentran una estrategia nacional de financiamiento climatico, sistemas
de clasificacién y seguimiento de inversiones, una cartera programatica de iniciativas
financiables y mecanismos para canalizar recursos hacia los territorios.

(iv) En materia de adaptacién, la orientacion estratégica consiste en avanzar hacia un
marco nacional operativo y territorializado. La culminacién del Plan Nacional de
Adaptacion puede proporcionar la base para integrar escenarios climaticos,
evaluaciones de vulnerabilidad, prioridades sectoriales y territoriales, costos,
indicadores y fuentes de financiamiento, en articulacion con el Objetivo Global de
Adaptacion. Este proceso debera reconocer las diferencias entre macrorregiones y
fortalecer las capacidades de los gobiernos subnacionales, pueblos indigenas,
comunidades y sectores productivos.

(v) Finalmente, se recomienda promover el escalamiento de la accién climatica
mediante enfoques programaticos que permitan vincular experiencias locales,
proyectos piloto e iniciativas sectoriales con politicas, presupuestos y mecanismos
financieros de mayor alcance. La sistematizacion de aprendizajes, la evaluacion de
resultados, la continuidad del financiamiento y la articulacién entre bosques, agua,
agricultura, energia, biodiversidad, salud e infraestructura pueden facilitar que las
experiencias exitosas se conviertan en programas sostenidos y replicables.
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1Introduccion

aris, diciembre de 2015. El mundo observaba con expectativa mientras los

delegados de casi 200 paises se levantaban para aplaudir la firma de un

acuerdo que prometia cambiar el rumbo del planeta. Habia un aire de
esperanza en la sala; se hablaba de un futuro en el que la humanidad finalmente
actuaria de forma conjunta para enfrentar el cambio climatico. Por un momento, las
diferencias geopoliticas parecieron desvanecerse y prevalecid la idea de que un
esfuerzo global podria limitar el aumento de la temperatura del planeta a 1,5 °C.
Recuerdo ese instante: el jubilo, los abrazos entre negociadores, los discursos
emocionados que proclamaban el inicio de una nueva era. Se sentia que algo histdrico
habia ocurrido.

Sin embargo, la implementaciéon del Acuerdo de Paris ha enfrentado avances
desiguales. Las emisiones globales han continuado aumentando y persisten
diferencias entre las necesidades de financiamiento de los paises en desarrollo y los
recursos efectivamente movilizados. Paralelamente, los impactos asociados al cambio
climatico, como incendios forestales, sequias prolongadas y pérdida de masas de
hielo, han adquirido mayor intensidad vy visibilidad. Este contexto plantea
interrogantes sobre la velocidad y la escala necesarias para alcanzar los objetivos del
Acuerdo.

En Bolivia, esta incertidumbre global se sintié de manera particular. A pesar de ser
responsable de una fraccion minima de las emisiones globales, el pais enfrenta
amenazas climaticas que afectan directamente a su gente y ecosistemas. Bolivia
permite observar como un problema global genera consecuencias diferenciadas en
contextos nacionales y territoriales especificos. En este escenario, surgen preguntas
clave:

¢Cémo puede un pais como Bolivia adaptar sus estrategias de desarrollo a un
contexto global incierto y vulnerable al cambio climdtico?

dCon qué capacidades cuenta Bolivia para la construccion de soluciones
resilientes que integren la sostenibilidad y la identidad cultural?

¢Cémo puede Bolivia escalar soluciones climdticas en un contexto de crisis
climatica?

éDe qué manera la accion colectiva y la gobernanza inclusiva pueden
transformar los desafios climdticos en oportunidades de desarrollo sostenible?

Estas preguntas guian los objetivos principales de este libro, y propone un espacio de
reflexion y accion, donde la ciencia, la cultura y la politica se encuentran para ofrecer
respuestas a los desafios climaticos de Bolivia.
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Recuadro 1

¢Qué es el Cambio Climatico?

e El cambio climdtico se refiere a las variaciones significativas y de
larga duracion en los patrones del clima global o regional.
Aunque el clima de la Tierra ha cambiado muchas veces a lo
largo de la historia geoldgica debido a factores naturales, el
término "cambio climdtico" se utiliza hoy en dia para referirse
especificamente al calentamiento global y a los cambios
climdticos relacionados que han ocurrido desde la era
preindustrial,  particularmente aquellos causados por
actividades humanas.

e E| Panel Intergubernamental para el Cambio Climatico (IPCC)
define al cambio climdtico como la “variacion del estado del
clima identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas)
en las variaciones del valor medio y/o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo,
generalmente decenios o periodos mas largos”.

e £l cambio climdtico puede deberse a procesos internos
naturales o a forzamientos externos tales como modulaciones
de los ciclos solares, erupciones volcanicas o cambios
antropdgenos persistentes de la composicion de la atmdsfera o
del uso del suelo.

e [a Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) define el cambio climdtico como “cambio
de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicidon de la atmdsfera global y que
se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables”.

El cambio climatico abarca alteraciones significativas y duraderas
en los patrones climaticos, que histdricamente fueron naturales,
pero hoy mayormente influidos por acciones humanas, como el
aumento de la quema de combustibles fosiles, la deforestacion y
consecuentemente un aumento de gases de efecto invernadero
(GEI). Las definiciones del IPCC y de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas muestran que estas variaciones climaticas
pueden ser identificadas estadisticamente y son distintas de la
variabilidad natural, subrayando el rol antrdpico como factor
diferenciador en la actualidad. Estos cambios tienen
implicaciones profundas, impactos severos, en ecosistemas,
sistemas de vida, actividades econémicas y patrones de vida en el
planeta.
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1.1 Contexto glohal y nacional del cambio climatico

El cambio climatico se ha consolidado como uno de los principales desafios globales
del siglo XXI, afectando de manera transversal los sistemas ambientales, sociales y
econdmicos. A nivel internacional, el calentamiento global ha incrementado la
frecuencia y la intensidad de fendmenos climaticos extremos, poniendo en riesgo la
estabilidad de los ecosistemas y los medios de vida humanos.

Las actividades humanas son responsables del calentamiento global, a través de
cuatro dimensiones clave (Figura 1, IPCC, 2023): En primer lugar, se observa un
incremento sostenido de las emisiones de gases de efecto invernadero desde la
Revolucién Industrial, impulsadas principalmente por el uso de combustibles fésiles,
la deforestacidn y cambios en el uso del suelo. En segundo lugar, estas emisiones han
resultado en un aumento pronunciado de la concentracion de GEl en la atmdsfera,
donde el didxido de carbono (CO;), el metano (CH,4) y el éxido nitroso (N,O) alcanzan
niveles sin precedentes, intensificando el efecto invernadero. En tercer lugar, como
consecuencia directa, la temperatura superficial global ha incrementado en 1,55 °C
en comparacion con los niveles preindustriales, marcando el periodo mas cdlido
registrado en mds de 100.000 afios (Copernicus, 2025). Finalmente, se evidencia que
la mayor parte del calentamiento observado es atribuible a factores antropogénicos,
especialmente a la emision de GEI, mientras que las influencias naturales, como la
actividad solar y volcdnica, tienen un papel minimo.

En la actualidad, el combate al cambio climatico atraviesa una fase critica. El Acuerdo
de Paris, adoptado en 2015, representd un avance significativo al comprometer a la
mayoria de los paises a limitar el aumento de la temperatura global a menos de 2 °C,
preferiblemente 1,5 °C, respecto a niveles preindustriales, mediante Contribuciones
Nacionalmente Determinadas y mecanismos de transparencia y revision.
Paralelamente, se han logrado avances tecnoldgicos relevantes en energias
renovables, eficiencia energética y soluciones basadas en ecosistemas. Sin embargo,
persisten desafios estructurales, como la brecha de financiamiento climatico, la
limitada capacidad de adaptacién en paises vulnerables y la necesidad de
transformaciones profundas en los sistemas econdmicos y productivos. Los informes
del IPCC advierten que las emisiones globales deben reducirse a la mitad para 2030,
lo que exige mayor ambicidn, cooperacion internacional y la integraciéon de la justicia
climatica, especialmente considerando que en 2025 varias regiones ya han superado
el umbral de 1,5 °C.

En este contexto, el presente libro aborda la respuesta boliviana al cambio climatico
desde una perspectiva historica y técnica, analizando su evolucion a lo largo de
distintos ciclos de politica climatica y considerando tanto los avances logrados como
las limitaciones estructurales que han condicionado su implementacion.
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@ Emisiones de GEI (GtCOz-eqg/afio)

Figura 1. Responsabilidades humanas para el calentamiento global

a) Incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) resultantes
de actividades humanas continlian aumentando.
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c) Cambios en la temperatura superficial global
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d) La responsabilidad humana en el calentamiento global
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En este contexto, Bolivia enfrenta una situacion de alta vulnerabilidad frente al
cambio climatico. Aunque su contribucion a las emisiones globales de gases de efecto
invernadero (GEI) es de apenas el 0.28%, el pais se encuentra expuesto a impactos
climaticos que amenazan sus ecosistemas, economias locales y medios de vida. El
retroceso acelerado de los glaciares andinos compromete las fuentes de agua que
abastecen a millones de personas en areas urbanas y rurales. La intensificaciéon de
incendios forestales en la Amazonia boliviana no solo afecta la biodiversidad y el
equilibrio ecoldgico, sino que también incrementa las emisiones de carbono,
agravando aun mas la crisis climatica. Ademas, la desertificacion progresiva del Chaco
boliviano pone en riesgo la seguridad alimentaria y el acceso al agua, aumentando la
pobreza y generando desplazamientos forzados. Esta compleja realidad exige
repensar las estrategias de desarrollo del pais, priorizando enfoques sostenibles que
fortalezcan la resiliencia climdtica, promuevan practicas productivas sostenibles y
garanticen la inclusidn social y territorial en la toma de decisiones.

1.2 Enfoque analitico y periodizacion de la respuesta climatica en Bolivia

El andlisis desarrollado en este libro adopta un enfoque histérico—técnico, orientado
a comprender la evolucion de la respuesta boliviana al cambio climatico a lo largo del
tiempo, mads que a evaluar coyunturas politicas especificas o gestiones de gobierno.
Desde esta perspectiva, la accion climatica se examina como un proceso dinamico,
influido por contextos internacionales, marcos normativos, capacidades
institucionales y condiciones estructurales de implementacion.

Con el fin de ordenar el andlisis y facilitar la comprension de estas dindamicas, el libro
utiliza una periodizacién analitica que distingue cuatro grandes ciclos de politica
climatica en Bolivia: un primer periodo de insercion inicial en el régimen climatico
internacional (1992-2006); una fase de alta visibilidad discursiva y posicionamiento
politico internacional (2007-2014); un ciclo de institucionalizacion progresiva de la
politica climatica en el marco del Acuerdo de Paris y las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (2015-2025); y un periodo post-2025 que corresponde a una fase
inicial de transicién hacia un nuevo ciclo de politica climatica. En este marco, el analisis
integra tanto la revision de instrumentos y politicas como el uso de datos, escenarios
e indices climaticos, desarrollados con fines interpretativos.

Esta periodizacion no debe interpretarse como una delimitacion rigida ni como una
evaluacidon normativa de los distintos periodos, sino como una herramienta analitica
que permite identificar continuidades, rupturas y aprendizajes en la respuesta
climatica del pais. En coherencia con este enfoque, el libro analiza los principales
instrumentos, politicas y resultados de la accion climatica boliviana, poniendo énfasis
en las condiciones habilitantes y los factores que han condicionado su
implementacion efectiva.

15



Cambio Climdtico en Bolivia — Torrico J.C.

1.3 Objetivos del libro

General

Analizar de manera historica y técnica la respuesta de Bolivia al cambio climatico,
identificando la evolucion de sus enfoques, instrumentos, capacidades y resultados a
lo largo de distintos ciclos de politica climatica.

Objetivos especificos

1) Describir la evolucién de la politica climatica boliviana en relacion con los
principales marcos internacionales y nacionales de cambio climatico.

2) Analizar el rol de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas como eje
articulador de la accion climatica en Bolivia, asi como sus avances y
limitaciones.

3) Identificar los principales retos y cuellos de botella que han condicionado la
implementacion efectiva de las politicas climaticas en el pais.

4) Proponer orientaciones estratégicas para fortalecer las condiciones
habilitantes de la accién climatica en el nuevo ciclo post-2025.

1.4 Metodologia

i. Enfoque metodoldgico general

El presente libro se basa en una metodologia de cardcter analitico con enfoque mixto
(cualitativo—cuantitativo), orientada a comprender la evolucién de la respuesta
boliviana al cambio climatico desde una perspectiva histdrica, técnica e institucional.
No se trata de una evaluacion de impacto de politicas publicas ni de una auditoria de
resultados, sino de un andlisis interpretativo que identifica trayectorias, avances,
limitaciones estructurales y aprendizajes acumulados a lo largo de distintos ciclos de
politica climatica.

ii. Revision documental y andlisis de politicas publicas

La metodologia combina una revision documental sistematica y un andlisis de
instrumentos de politica publica. Se revisaron marcos normativos, politicas, planes,
estrategias, Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, informes oficiales,
documentos de organismos internacionales y literatura especializada, con énfasis en
cambio climatico, planificacion del desarrollo, financiamiento climatico y sectores
estratégicos como bosques, energia, agua y agricultura.

Este analisis permitio contextualizar los enfoques adoptados, identificar coherencias
y tensiones, y contrastar compromisos declarados con los marcos institucionales
existentes.
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iii. Periodizacion analitica de la politica climdtica

El analisis se estructura a partir de una periodizacion analitica que distingue cuatro
ciclos de politica climatica en Bolivia: 1992-2006, 2007-2014, 2015-2025 y el periodo
post-2025. Esta periodizacion se utiliza como herramienta interpretativa para
identificar continuidades, rupturas y transiciones en enfoques, instrumentos vy
capacidades, sin asumir delimitaciones rigidas ni valoraciones normativas.

iv. Andlisis de datos secundarios, escenarios y simulaciones

El libro incorpora el analisis de datos secundarios provenientes de inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero, informes bienales de transparencia y
estadisticas sectoriales. Sobre esta base, se desarrollaron estimaciones, simulaciones
y escenarios climaticos con fines analiticos, orientados a explorar trayectorias futuras
de emisiones, vulnerabilidad e impactos del cambio climatico en Bolivia.

Estos ejercicios no constituyen proyecciones oficiales, sino aproximaciones técnicas
que permiten ilustrar tendencias, contrastar escenarios de accion e inaccion climatica
y apovyar la discusion sobre opciones de politica publica.

v. Evaluacion de vulnerabilidad, riesgo e indices climdticos

Como parte del analisis técnico, se realizaron cdlculos de vulnerabilidad y riesgo
climatico aplicados al contexto boliviano, integrando enfoques utilizados a nivel
internacional. Entre ellos se incluyen estimaciones basadas en indices como el ND-
GAIN, el Indice de Riesgo Climatico y aproximaciones propias que combinan variables
de exposicién, sensibilidad y capacidad de respuesta, asi como calculos de indices.

Estos ejercicios permiten identificar patrones espaciales y sectoriales de
vulnerabilidad y contrastar la posicidn relativa de Bolivia, aportando insumos para la
discusion sobre adaptacion y resiliencia.

vi. Andlisis de brechas y formulacion de conclusiones

La metodologia incorpora un andlisis de brechas que contrasta la ambicion climatica
declarada, los medios de implementacion disponibles y los niveles efectivos de
gjecucion, particularmente en mitigacion, adaptacion y financiamiento climatico. Este
analisis sustenta la identificacién de retos y cuellos de botella, asi como la formulacion
de conclusiones y recomendaciones estratégicas orientadas al nuevo ciclo de politica
climatica.

Estos ejercicios permiten identificar patrones espaciales y sectoriales de
vulnerabilidad, asi como contrastar la posicion relativa de Bolivia frente a otros paises,
aportando insumos analiticos para la discusion sobre adaptacién, resiliencia vy
priorizacion territorial.
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2 Impactos del Cambio Climatico
en Bolivia

Los impactos del cambio climatico en Bolivia se manifiestan de forma creciente y
diferenciada en los sistemas naturales, productivos y sociales del pais, reflejando su
alta vulnerabilidad climatica y territorial. Fendmenos como sequias prolongadas,
inundaciones recurrentes, retroceso acelerado de glaciares y eventos extremos de
temperatura afectan de manera directa la disponibilidad de agua, la seguridad
alimentaria, la biodiversidad y los medios de vida de amplios sectores de la poblacidn.
En este capitulo se analizan los impactos del cambio climatico a partir de evidencia
observada y tendencias recientes, integrando dimensiones ambientales, sociales y
economicas, con énfasis en los sectores y territorios mas expuestos, como base para
comprender las respuestas de mitigacién y adaptacion desarrolladas posteriormente.

2.1 Impactos fisicos y amhientales

Los impactos fisicos y ambientales del cambio climatico en Bolivia se expresan a través
de alteraciones observables en la temperatura, los regimenes de precipitacion y la
frecuencia e intensidad de eventos extremos, con efectos directos sobre los
ecosistemas, la disponibilidad de recursos hidricos y la biodiversidad. Estas
transformaciones afectan la estabilidad ambiental y reducen la capacidad de
resiliencia de los sistemas naturales, con implicaciones relevantes para la agricultura,
la seguridad hidrica y el equilibrio ecoldgico del pais. En este subcapitulo se analizan
los principales impactos fisicos y ambientales asociados al cambio climatico, a partir
de evidencia empirica y tendencias observadas, estableciendo el contexto para los
analisis sectoriales y territoriales posteriores.

Cambios en la temperatura

Bolivia ha experimentado un aumento sostenido de la temperatura desde el siglo XIX,
con un incremento estimado de aproximadamente 1,2 °C hasta 2022; registros mas
recientes indican aumentos de hasta 1,55 °C entre 1860 y 2024 (OMM, 2025; Seiler
etal., 2013; Torrico, 2021). Las proyecciones climaticas indican que, bajo un escenario
moderado de emisiones (RCP 4.5), las temperaturas podrian incrementarse hasta 2
°C hacia 2050, mientras que en un escenario de altas emisiones (RCP 8.5) el aumento
podria alcanzar hasta 5 °C hacia finales del siglo XXI, con efectos sobre la frecuencia
de eventos extremos vy la biodiversidad (IPCC, 2018; Torrico, 2021). Este aumento
afecta la produccion de cultivos basicos como la papa, el maiz, la soya y la quinua,
debido a la menor disponibilidad de agua y a un mayor riesgo de plagas vy
enfermedades asociadas a temperaturas elevadas (Walsh-Dilley, 2020; McDowell &
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Hess, 2012). Adicionalmente, el incremento de olas de calor representa un riesgo
creciente para la salud humana, al aumentar la vulnerabilidad a enfermedades
respiratorias y cardiovasculares (Fernandez et al., 2023).

Olas de calor y cambios en congelacion y deshielo: Los cambios en los patrones de
congelacién y deshielo han afectado significativamente los glaciares en la Cordillera
Apolobambay la Cordillera Real, que han experimentado una reduccién de superficie
de hasta un 40% y un 37%, respectivamente, desde mediados del siglo XX (Ramirez et
al., 2001). Esta disminucién afecta la disponibilidad de agua en épocas secas, ya que
los glaciares proporcionan hasta el 15% del agua durante estos periodos para
ciudades como La Paz y El Alto (Kinouchi et al., 2019). A medida que los glaciares
contindan desapareciendo, la seguridad hidrica se ve amenazada, lo cual genera
vulnerabilidad en el abastecimiento urbano y en la agricultura de riego en zonas
cercanas (Carey et al., 2014; Fry et al., 2012).

Cambio en los regimenes de precipitacion

Alteracion de patrones de lluvia: Los patrones de precipitacion en Bolivia muestran
una alta variabilidad entre regiones debido al cambio climatico. Proyecciones indican
una disminucion general de alrededor del 5% en la precipitacién hacia finales del siglo
XXI (Torrico, 2021), aunque algunas cuencas como la del Amazonas y el Lago Titicaca
podrian experimentar aumentos de hasta el 18% en las lluvias, mientras que en los
valles centrales y el Altiplano se espera una reduccion de hasta el 16% (IPCC, 2018;
Seiler et al., 2013, Torrico, 2021). Esta variabilidad en las precipitaciones conduce a
sequias mas intensas en las zonas secas y a un mayor riesgo de inundaciones en areas
con mayor pluviosidad, comprometiendo la seguridad hidrica y la capacidad de
almacenamiento en reservorios y embalses (Kinouchi et al., 2019; Fry et al., 2012).

En 2023, Bolivia experimentd importantes déficits de precipitacion en areas de los
Andes centrales y suroccidentales y en la Amazonia occidental, con hasta un 70% por
debajo de los niveles normales. Esta sequia afectd gravemente los rios de la region
suroccidental de la Amazonia (OMM, 2023).

Eventos meteoroldgicos extremos

Frecuencia e intensidad aumentadas: La frecuencia de eventos extremos como
sequias, inundaciones, granizadas y vientos fuertes ha incrementado notablemente
en Bolivia en las Ultimas décadas, y se espera que siga aumentando como
consecuencia del cambio climatico (Martinez-Cruz et al., 2017; Tejada et al., 2016;
Torrico, 2021). Las sequias afectan principalmente a las regiones tropicales y de valles,
donde las practicas agricolas tradicionales son esenciales para la seguridad
alimentaria de las comunidades (McKay, 2017). En la regiéon amazodnica, la alta
pluviosidad y los cambios en los patrones de lluvia generan frecuentes inundaciones,
que dafian tanto la biodiversidad como las infraestructuras rurales y urbanas (Tejada
etal., 2016). Las granizadas, en particular, impactan cultivos de altura como la quinua,
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afectando la economia de pequefios productores y aumentando la vulnerabilidad de
los mercados locales (Walsh-Dilley, 2020; Osipova & Sangermano, 2016).

Las inundaciones y deslizamientos de tierra son eventos recurrentes y devastadores
en Bolivia, incrementados por el cambio climatico. En Cobija, las inundaciones del rio
Acre afectaron a 4500 familias, sumergieron dos escuelas y daflaron multiples
edificaciones y calles, provocando el desalojo de cientos de familias. En La Paz, los
desbordes de rios causaron dafios aun no cuantificados en la infraestructura publica,
desafiando a las autoridades locales a gestionar y mitigar estos desastres.

La sequia, intensificada por la deforestacidon para la expansion agricola, es
responsable de una importante reduccion en la biodiversidad. En las tierras bajas, la
pérdida de bosque intensifica las sequias regionales, mientras que, en las tierras altas,
donde la deforestacion no es significativa, el cambio climatico es responsable del
100% de las reducciones en biodiversidad. La variabilidad pluviométrica en Bolivia,
incrementa la frecuencia de tormentas intensas, que provocan deslaves y arrastre de
sedimentos, con impacto en la ganaderia, agricultura e infraestructura de servicios
basicos (Garcia y Ortiz, 2018; Torrico, 2021).

Ecosistemas y biodiversidad

Pérdida de habitats y especies: El cambio climatico ha intensificado la fragmentacién
y pérdida de habitats en ecosistemas criticos como los bosques amazodnicos vy el
Chaco. La biodiversidad nativa enfrenta un riesgo creciente de extincion debido a los
cambios en la temperaturay la precipitacion, que alteran los ciclos de vida de muchas
especies y fuerzan migraciones hacia dreas menos hostiles (Osipova & Sangermano,
2016; Pacheco, 2006). Se estima que especies emblematicas como el jaguar y el tapir
podrian perder entre el 70% y el 83% de sus habitats para el afio 2050 debido a la
deforestacion y los efectos del cambio climatico, dejando solo un 10% de sus areas
protegidas originales (Osipova & Sangermano, 2016; Tejada et al.,, 2016). En el
Altiplano se ven afectados los cultivos nativos como la quinua, cuya produccién es
vulnerada por condiciones mas calidas y secas, impactando la resiliencia de las
comunidades locales (Walsh-Dilley, 2020; McDowell & Hess, 2012). Ademas, el
incremento en la frecuencia de incendios forestales genera no solo pérdida de
habitat, sino también un aumento de emisiones de CO,, agravando el cambio
climatico y deteriorando la calidad del aire en ciudades cercanas (Mollinedo et al,,
2023).
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Cuadro resumen

Impactos fisicos y ambientales del Cambio
climatico en Bolivia

Cambios en la Temperatura

— Incremento de 1.55 °C en temperatura desde 1860 hasta 2024.

— Proyecciones: +2 °C para 2050 (Escenario RCP 4.5) y hasta +5 °C para 2100
(Escenario RCP 8.5).

— Impactos en cultivos bdsicos como soya, maiz, papa y quinua, con una
disminucion en los rendimientos de hasta 65%.

— Aumento de olas de calor, incrementando la vulnerabilidad a
enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

Cambio en los regimenes de precipitacion

— Disminucion general proyectada del 5% en precipitacion hacia finales del
siglo XXI.

— Variabilidad regional: aumento de hasta el 18% en cuencas del Amazonas
y Lago Titicaca; reduccion de hasta el 16% en los valles centrales y el
Altiplano.

— Consecuencias: sequias mas intensas en zonas secas, mayor riesgo de
inundaciones en areas humedas, afectando la seguridad hidrica y la
gestién de embalses.

— En 2023, precipitaciones en los Andes centrales y Amazonia occidental
disminuyeron hasta un 70%, impactando los niveles de los rios en la regién
suroccidental.

Eventos meteoroldgicos extremos

— Incremento en frecuencia e intensidad de sequias, inundaciones,
granizadas y vientos fuertes en las ultimas décadas.

— Regiones tropicales y valles especialmente afectadas, impactando la
seguridad alimentaria y sistemas agricolas.

— Inundaciones en la Amazonia dafian biodiversidad e infraestructura rural y
urbana. Ejemplo reciente: en Cobija, 4500 familias afectadas y varias
edificaciones dafiadas; en La Paz, desbordes de rios impactan
infraestructura publica.

— La deforestacion y el cambio climatico intensifican las sequias y reducen la
biodiversidad en las tierras bajas.

Ecosistemas y Biodiversidad

— Fragmentaciony pérdida de habitats en el Amazonasy el Chaco, agravadas
por la deforestacion.

— Especies en riesgo, como el jaguar vy el tapir, podrian perder entre el 70%
y 83% de su habitat natural para 2050.

— Afectacion de cultivos nativos como la quinua y papa en el Altiplano,
disminuyendo la resiliencia de las comunidades.

— Aumento de incendios forestales: pérdida de habitats, mayor emision de
CO, y deterioro de la calidad del aire.
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2.2 Impactos socioeconomicos

Los impactos socioeconémicos del cambio climatico en Bolivia se manifiestan a través
de alteraciones en los medios de vida, la produccion econdmica, la seguridad
alimentaria, la salud publica, la infraestructura y los patrones de movilidad humana.
Estas dindmicas afectan de manera diferenciada a regiones, sectores productivos y
grupos sociales, profundizando desigualdades preexistentes y aumentando la
vulnerabilidad de comunidades rurales, pueblos indigenas y poblaciones urbanas
precarias. Este subcapitulo analiza dichos impactos a partir de evidencia empirica, con
énfasis en la economia rural, el sistema alimentario, la salud, la infraestructura y los
procesos de migracion y desplazamiento inducidos por el cambio climatico.

Economia

El cambio climatico estad generando impactos significativos en la economia boliviana,
con efectos diferenciados entre regiones, sectores productivos y grupos sociales. En
el ambito rural, la pobreza ha aumentado en promedio un 2%, mientras que los
ingresos de los hogares rurales se han reducido entre un 6% y un 18% en los ultimos
afios. Estas presiones se reflejan también en el comportamiento de los precios: el
indice de precios al consumidor (IPC) registrd un incremento del 3,1% en 2023 y una
acumulacion del 118% en los Ultimos 20 afios, afectando de manera
desproporcionada a los hogares mas vulnerables (Torrico, 2024a).

En el sector agricola, los impactos econémicos del cambio climatico se traducen en
pérdidas recurrentes de produccion y valor. Cultivos estratégicos como la papa, la
soya y el maiz registran pérdidas anuales estimadas en 41, 309 y 73 millones de
ddlares, respectivamente, como resultado de variaciones en temperatura, cambios
en los regimenes de precipitacion y mayor frecuencia de eventos extremos (Torrico,
2024a). Estas pérdidas afectan tanto la economia nacional como los medios de vida
de pequefios y medianos productores, incrementando la exposicion a riesgos
climaticos y de mercado.

A nivel macroecondmico, el cambio climatico introduce desafios adicionales para
sectores estratégicos como la energia. En el marco de la transicion energética, se
estima que Bolivia podria reducir hasta un 95% de sus emisiones hacia 2050 mediante
un proceso de electrificacion basado en energias renovables. Sin embargo, alcanzar
la neutralidad de carbono implicaria inversiones anuales significativas, equivalentes a
hasta el 10% del PIB, lo que plantea retos sustantivos en términos de financiamiento,
planificacion e implementacion en un contexto de economia emergente (Fernandez
Vazquez et al., 2024; Fernandez M., 2023).

Los impactos econdmicos del cambio climatico también se expresan de manera
diferenciada en los territorios. En el Altiplano, un enfriamiento promedio de 1 °C ha
reducido las posibilidades de consumo en un 2—-3%, afectando de forma directa a
poblaciones con alta dependencia de actividades agropecuarias y contribuyendo al
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aumento de la desigualdad y la pobreza (Andersen & Verner, 2014). Estas dindmicas
se insertan en una historia climatica marcada por fluctuaciones entre periodos secos
y humedos, que han condicionado histéricamente la resiliencia econémica y ecoldgica
de los sistemas productivos del pais (Chepstow-Lusty et al., 2005).

Asimismo, el modelo productivo dominante en el sector agricola, caracterizado por
un enfoque de extractivismo agrario orientado a la exportacién de soya y otros
commodities, ha intensificado la degradacion ambiental y la vulnerabilidad
econdmica frente al cambio climatico. Este modelo, basado en la mecanizacidn, la
expansion de la frontera agricola y la concentracion de la cadena de valor, ha afectado
negativamente la capacidad de adaptacién de los ecosistemas y de las economias
rurales, limitando las opciones de desarrollo sostenible (McKay, 2017; Torrico, 2014).

Finalmente, los impactos econdmicos del cambio climatico presentan una marcada
dimensién social y de género. Los desastres climaticos afectan de manera desigual a
hombres y mujeres, incrementando la inseguridad alimentaria y la pobreza en dareas
rurales. Los hogares encabezados por mujeres enfrentan mayores dificultades
econdmicas frente al aumento de los precios de los alimentos y la reduccién de
recursos productivos, lo que pone de relieve la necesidad de incorporar enfoques de
género en el analisis de los impactos econdmicos del cambio climatico (Torrico, 2012;
Escalante & Maisonnave, 2022).

Sistema alimentario

El sistema alimentario en Bolivia enfrenta riesgos crecientes como resultado de los
impactos del cambio climatico, particularmente en la produccién agricola, la
disponibilidad de alimentos y la estabilidad de los medios de vida rurales. Las
variaciones en temperatura, los cambios en los regimenes de precipitacion y la mayor
frecuencia de eventos climaticos extremos estan reduciendo los rendimientos de
cultivos estratégicos y aumentando la exposicion del pais a situaciones de inseguridad
alimentaria (Walsh-Dilley, 2020; Torrico, 2012; Gonzales et al., 2022).

Las estimaciones disponibles indican que las reducciones en los rendimientos de
cultivos principales oscilan actualmente entre el 12% vy el 21%. Bajo escenarios
climaticos futuros, estas pérdidas podrian intensificarse de manera significativa. Para
2050, se proyecta que los rendimientos agricolas podrian disminuir hasta en un 65%
bajo un escenario de altas emisiones (RCP8.5). En un escenario moderado (RCP4.5),
se estiman reducciones del 23% para la papa y del 9% para la soya, afectando
directamente la seguridad alimentaria nacional y los ingresos de los productores
rurales (Walsh-Dilley, 2020; Torrico, 2012; Gonzales et al., 2022).

En términos econdmicos, el impacto potencial del cambio climatico sobre la
produccion agricola nacional es considerable. Los analisis de pérdida potencial a nivel
nacional para los cultivos de soya, papa y maiz muestran volumenes y valores
economicos relevantes, con pérdidas anuales estimadas de 551.873 toneladas de
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soya (USD 309,6 millones), 72.754 toneladas de papa (USD 41,48 millones) y 107.956
toneladas de maiz (USD 73,09 millones). Estos resultados reflejan un impacto
potencial medio-alto del cambio climatico sobre los principales cultivos alimentarios
del pais (Torrico, 2024b, 2018).

Tabla 1. Pérdida potencial global nivel Bolivia para soya, papa y maiz, a causa del cambio climdtico.

Impacto potencial del

Cultivo Pérdida potencial (TM) Perdida potencial (USD) cc

Soya 551.873 309.600.658,00 Medio-alto
Papa 72.754 41.480.590,45 Medio-alto
Maiz 107.956 73.086.478,74 Medio-alto

Nota: Fuente Torrico (2024b, 2018). Con base en resultados de impacto potencial con escenarios
de exposicion RCP8.5 e indice de riesgo municipal. Precios en la bolsa de Chicago soya de 561
USD/TM (04.02.2023). Precio de papa promedio por arroba 45 Bs en mercado local de La Paz
(Mercado Rodriguez, promedio 2022). Precio en la bolsa de Chicago maiz de 677 USD/TM
(04.02.2023).

Las pérdidas estimadas adquieren mayor relevancia al considerar que mas del 54% de
los municipios productores de soya, papa y maiz presentan, en promedio, un nivel de
riesgo climatico medio-alto, con posibilidad de alcanzar niveles alto o muy alto ante
la ocurrencia de eventos extremos. Esta situacion evidencia una alta exposicién
territorial del sistema alimentario boliviano frente a los impactos del cambio climatico
(Torrico, 2024b).

La agricultura representa aproximadamente el 13% del PIB boliviano y constituye la
base de sustento de miles de familias rurales, especialmente en el Altiplano, los valles
y las tierras bajas. En el Altiplano, la productividad de la papa podria reducirse hasta
en un 20% hacia 2050 debido al aumento de temperaturas y la menor disponibilidad
de agua (Torrico, 2018; Seiler et al., 2013). Eventos como sequias prolongadas vy
heladas tardias han provocado pérdidas de hasta el 50% en algunas cosechas,
afectando de manera directa la seguridad alimentaria y la estabilidad econdmica de
las comunidades rurales (Gonzales et al., 2022).

La disponibilidad de agua para la produccion agricola constituye otro factor critico.
Para 2030, se estima que la demanda hidrica podria superar la oferta en un 25%,
incrementando los costos de produccion y el precio de los alimentos, y agravando los
riesgos de inseguridad alimentaria, especialmente para pequefios productores e
indigenas que enfrentan limitaciones estructurales de acceso a tierra y recursos
productivos (Kinouchi et al., 2019; McDowell & Hess, 2012).

En este contexto, el riego se perfila como una medida relevante de adaptacion en
escenarios climaticos secos, particularmente en el Altiplano, donde puede contribuir
a reducir la vulnerabilidad de la produccion agricola en contextos de informacion
climatica limitada (Martinez-Cruz et al.,, 2017). Sin embargo, las vulnerabilidades
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sociales y ecoldgicas asociadas a modelos productivos intensivos y politicas de
desarrollo extractivista han afectado la capacidad adaptativa de los sistemas
alimentarios. La experiencia de los productores de quinua durante las crisis de sequia
y mercado de 2017 ilustra coémo la especializacion en monocultivos, la
individualizacién de los medios de vida y el aumento del endeudamiento redujeron la
capacidad de accién colectiva y amplificaron los efectos de la degradacion del suelo
(Walsh-Dilley, 2020).

Salud publica

El cambio climatico estd generando impactos crecientes y multidimensionales sobre
la salud publica en Bolivia, asociados tanto a cambios graduales en las condiciones
climaticas como al aumento en la frecuencia e intensidad de eventos extremos. La
evidencia disponible muestra un incremento del 9 % en la incidencia de
enfermedades transmitidas por vectores, como la malaria y el dengue, vinculado al
aumento de temperaturas y a la modificacién de los ecosistemas que favorecen la
proliferacion de vectores. De manera complementaria, durante periodos de sequia se
observa un aumento del 12 % en las enfermedades diarreicas agudas (EDA) y otras
patologias asociadas a la escasez y deterioro de la calidad del agua, mientras que en
épocas frias las enfermedades respiratorias registran incrementos del orden del 13 %,
reflejando la sensibilidad del sistema de salud a la variabilidad climatica (Fujita et al.,
2023).

El aumento sostenido de la temperatura ha permitido la expansién altitudinal del
mosquito Aedes aegypti, vector del dengue, hacia zonas que anteriormente no
presentaban condiciones favorables para su presencia. Este fendmeno ha dado lugar
a brotes de dengue en ciudades de altura como Cochabamba y Sucre, afectando a
poblaciones con menor adaptacién inmunoldgica y sistemas de salud con limitada
capacidad de respuesta frente a enfermedades emergentes (Fujita et al., 2023). Estos
cambios ilustran cémo el cambio climatico redefine los patrones epidemiolégicos del
pais, incrementando la exposicién de nuevas regiones y grupos poblacionales a
riesgos sanitarios previamente inexistentes.

En el ambito urbano, los impactos del cambio climatico sobre la salud se ven
reforzados por la degradacion de la calidad del aire, particularmente durante periodos
de sequia e incendios forestales. La mayor concentracion de material particulado vy
contaminantes atmosféricos ha contribuido a un aumento de enfermedades
respiratorias, como el asma, especialmente en poblacién infantil. En 2017, se estimd
que el 27 % de los casos de asma en menores de cinco afios en Bolivia estuvieron
asociados al deterioro de la calidad del aire, en parte relacionado con incendios y otras
perturbaciones ambientales exacerbadas por el cambio climatico (Mollinedo et al,,
2023; IPCC, 2018).
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Adicionalmente, los impactos del cambio climatico sobre la salud no se limitan a
efectos fisicos, sino que incluyen dimensiones psicosociales relevantes. Los desastres
naturales, las pérdidas materiales y los desplazamientos forzados generan efectos
negativos sobre la salud mental, manifestados en mayores niveles de ansiedad, estrés
postraumatico y afectaciones al bienestar emocional, particularmente entre
poblaciones desplazadas y comunidades que enfrentan recurrentemente eventos
extremos (McDowell & Hess, 2012; Torrico, 2021, 2024a). En conjunto, estos
elementos evidencian que el cambio climatico constituye un factor de presién
creciente sobre el sistema de salud boliviano, amplificando vulnerabilidades
existentes y creando nuevos riesgos sanitarios.

Infraestructura

El cambio climatico estd generando impactos significativos sobre la infraestructura
fisica y los servicios basicos en Bolivia, incrementando la exposicion de la poblacion a
riesgos y afectando la provisién continua de bienes publicos esenciales. En 2024, mas
de 126.000 familias fueron afectadas por eventos climaticos extremos, registrandose
la destruccion de al menos 456 viviendas vy la pérdida de 40 vidas humanas. Ciudades
con alta concentracion poblacional como La Paz, Santa Cruz y Cobija han sufrido dafios
relevantes en infraestructuras clave, incluyendo puentes, vias urbanas y espacios
recreativos, lo gue ha comprometido la movilidad, la seguridad y el acceso a servicios
basicos.

Las infraestructuras criticas del pais, como carreteras, puentes y sistemas de agua
potable, se encuentran particularmente expuestas al aumento en la frecuencia e
intensidad de lluvias extremas, inundaciones y deslizamientos de tierra. Estas
afectaciones son recurrentes en regiones como los Yungas y el Altiplano, donde la
topografia y la fragilidad de los suelos amplifican los impactos de los eventos
climaticos extremos. Entre 2015 y 2020, los costos asociados al mantenimiento vy
reconstruccion de carreteras dafiadas por inundaciones y deslizamientos ascendieron
aproximadamente a 123 millones de ddlares, evidenciando la presidon fiscal que
generan estos eventos sobre el Estado boliviano (Tejada et al., 2016; Torrico, 2024a).

En el sector de agua potable y saneamiento, el retroceso glaciar y la mayor
variabilidad hidroldgica han reducido la disponibilidad de agua para abastecimiento
urbano, afectando directamente a ciudades como La Paz y El Alto. Las plantas de
tratamiento enfrentan crecientes dificultades para garantizar un suministro continuo
y de calidad, debido a la disminucién de caudales en épocas secas y a la mayor carga
de sedimentos durante eventos de lluvia intensa, lo que incrementa los costos
operativos y de mantenimiento (Kinouchi et al., 2019). A medida que las sequias y
otros eventos extremos se intensifiquen, se prevé un aumento sostenido de los costos
de adaptacion, mantenimiento y expansién de las infraestructuras basicas,
profundizando las brechas territoriales en el acceso a servicios esenciales.
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Migracion y desplazamiento

El cambio climatico se ha convertido en un factor creciente de migracion interna y
desplazamiento forzado en Bolivia, al interactuar con procesos de degradacion
ambiental, pérdida de medios de vida y aumento de la vulnerabilidad
socioecondmica. En regiones como el Altiplano y el Chaco, la reduccién de la
productividad agricola, la degradacién de tierras y la mayor recurrencia de sequias
han impulsado la migracion de miles de familias rurales hacia centros urbanos como
Santa Cruz y El Alto, en busca de alternativas econdmicas y mayor seguridad
alimentaria (Martinez-Cruz et al., 2017; Torrico, 2024a).

Estos flujos migratorios ejercen una presién creciente sobre las ciudades receptoras,
que enfrentan limitaciones para absorber a la poblacién desplazada mediante la
provisién adecuada de vivienda, empleo, educaciéon y servicios basicos. Como
resultado, se incrementa el riesgo de expansion de asentamientos precarios y de
nuevas formas de vulnerabilidad urbana, especialmente en contextos de planificacién
territorial insuficiente y escasa inversion en infraestructura social (McKay, 2017).

En la regidn amazdnica, las inundaciones recurrentes han provocado el
desplazamiento de comunidades enteras, afectando la cohesion social y el bienestar
de las poblaciones locales. De acuerdo con UNICEF, mas de 2,1 millones de nifios,
nifias y adolescentes viven en zonas de alto riesgo de inundaciones, mientras que
alrededor de 600.000 se encuentran expuestos a sequias, lo que incrementa la
migracién interna asociada a la pérdida de medios de vida y a la inseguridad
alimentaria (UNICEF, 2021). A su vez, la CEPAL estima que mas de 100.000 personas
en Bolivia podrian verse obligadas a desplazarse internamente en las proximas dos
décadas como consecuencia directa de los impactos del cambio climatico (Osipova &
Sangermano, 2016).

Actualmente, el 69 % de la poblacion boliviana reside en areas urbanas (INE, 2025;
Censo 2024), proporciéon que se espera continle en aumento debido a los
desplazamientos inducidos por desastres naturales y degradaciéon ambiental. Este
proceso plantea desafios crecientes para la gestién urbana, la planificacién territorial
y la provisién de servicios, y evidencia cémo el cambio climatico actia como un
multiplicador de presiones sociales, econdmicas vy territoriales en el pais.
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Cuadro resumen

Impactos Socioeconémicos del Cambio climatico
en Bolivia

Economia

— Aumento del 2% en la pobreza rural y reduccién de ingresos en grupos
vulnerables entre el 6% y el 18%.

— Indice de Precios al Consumidor (IPC) aumenté un 3.1% en 2023,
acumulando un alza del 118% en los ultimos 20 afios.

— Pérdidas anuales en cultivos clave como papa, soya y maiz valoradas en
41, 309 y 73 millones de USD, respectivamente.

Sistema alimentario

— Reduccidn en rendimientos de cultivos principales entre el 12% y el 21%,
con una posible disminucion de hasta el 65% para 2050.

— La agricultura, que contribuye con el 13% del PIB, enfrenta riesgos
crecientes de escasez de agua y aumento de costos, con una posible
reduccion del 10% en el PIB agricola en las proximas décadas.

— Para 2030, la demanda de agua en areas agricolas podria exceder la oferta
en un 25%, aumentando los desafios en la produccién de alimentos.

Salud publica

Incremento del 9% en enfermedades transmitidas por vectores como

malaria y dengue, y un 12% en enfermedades diarreicas durante sequias.

— Aumento del 13% en enfermedades respiratorias en épocas frias,
agravado por el deterioro de la calidad del aire.

— Expansién del mosquito del dengue a dreas montafiosas, generando

brotes en ciudades como Cochabamba y Sucre.

Impactos en la salud mental: aumento en ansiedad y estrés postraumatico

entre poblaciones desplazadas por desastres naturales.

Infraestructura

— En 2024, mds de 126,000 familias resultaron afectadas y 456 viviendas
fueron destruidas, con 40 decesos debido a eventos extremos.

— Daflos en infraestructura critica como puentes, carreteras y sistemas de
agua potable, y costos de mantenimiento y reconstruccion que alcanzan
los 123 millones de USD entre 2015 y 2020.

— La escasez de agua proveniente de glaciares afecta el funcionamiento de
plantas de tratamiento en ciudades como La Paz y El Alto.

Migracion y desplazamiento

— Aumento de la migracién rural-urbana debido a la degradacion ambiental
en el Altiplano y el Chaco, ejerciendo presion sobre los servicios basicos
en ciudades receptoras.

— Inundaciones en la Amazonia han desplazado comunidades enteras,
afectando la cohesién social.

— Mads de 2.1 millones de nifios se encuentran en riesgo por inundaciones y
600,000 por sequias; se estima que el cambio climatico provocard el
desplazamiento interno de hasta 100,000 personas en las préximas dos
décadas.
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2.3 Implicaciones institucionales y de gohernanza

Los impactos del cambio climatico sobre la gobernanza y la politica en Bolivia se
expresan en una presion creciente sobre la gestion de los recursos naturales, la
formulacién e implementacion de politicas publicas y la capacidad institucional del
Estado para anticipar, coordinar y responder de manera efectiva a escenarios de
riesgo cada vez mas complejos. A medida que el cambio climatico modifica los
ecosistemas, los sistemas productivos y los patrones de ocupacién territorial, se
intensifican las demandas sobre los procesos de toma de decisién, la planificacion del
desarrollo y la articulacion entre distintos niveles de gobierno y sectores, situando a
la gobernanza climatica como un componente central para la estabilidad social,
econdmica y ambiental del pais; en este marco, el presente subcapitulo aborda los
principales desafios estructurales que el cambio climatico introduce en los sistemas
de gobernanza bolivianos, incluyendo dimensiones de seguridad, cooperacién
internacional y capacidades institucionales, sin entrar aun en el analisis detallado de
instrumentos y politicas especificas, que se desarrollan en los capitulos posteriores.

Gestion preventiva de riesgos y cohesion social

El cambio climatico estd intensificando la competencia por recursos naturales
estratégicos en Bolivia, generando tensiones sociales y potenciales conflictos en torno
al acceso al agua, la tierra y los recursos forestales. En regiones como el Altiplano y
los valles interandinos, la disminucion de la disponibilidad hidrica, asociada al
retroceso de glaciares y a la variabilidad de las precipitaciones, ha incrementado los
conflictos entre usos urbanos, agricolas y comunitarios del agua, afectando el
consumo doméstico vy el riego (Kinouchi et al., 2019; Gonzales et al., 2022).

De forma paralela, la expansion de la frontera agricola en el Chaco y la Amazonia,
impulsada por la busqueda de seguridad alimentaria en un contexto de mayor
incertidumbre climatica, ha intensificado los conflictos por el uso de la tierra y
contribuido al aumento de la deforestacién. Estos procesos afectan directamente a la
biodiversidad y a los territorios indigenas, incrementando la conflictividad
socioambiental y generando riesgos para la estabilidad y la cohesién social (Pacheco,
2006; Osipova & Sangermano, 2016). En este sentido, el cambio climatico actia como
un factor multiplicador de tensiones preexistentes, con implicaciones directas para la
Gestion preventiva de riesgos y cohesién social.

Politicas y regulaciones

El avance de los impactos climaticos ha incrementado la presion sobre los gobiernos
nacionales y subnacionales para fortalecer los marcos regulatorios vinculados a la
gestion de emisiones, el uso del suelo y los recursos hidricos. En Bolivia, esta presion
se traduce en la necesidad de conciliar objetivos de mitigacion y adaptacién con
prioridades econdémicas y sociales, en un contexto de recursos financieros vy
capacidades técnicas limitadas (IPCC, 2018; Gonzales et al., 2022).
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Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) incorporan compromisos de
reduccién de emisiones, proteccidn de ecosistemas y fortalecimiento de la resiliencia,
pero su implementacion enfrenta restricciones estructurales relacionadas con el
financiamiento, la cooperacién internacional y el apoyo técnico (Torrico, 2024d).
Asimismo, el énfasis politico en la justicia climatica y en el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas ha condicionado el disefio y la
priorizacion de las politicas climaticas, generando tensiones entre los compromisos
internacionales y las capacidades reales de implementacion.

Cooperacion internacional

La cooperacidn internacional constituye un componente central de la gobernanza
climatica en Bolivia, dado el alto nivel de dependencia del pais respecto al
financiamiento externo y a la transferencia de tecnologia para enfrentar los impactos
del cambio climatico. Una proporcién significativa de las metas incluidas en las NDC
bolivianas se encuentra condicionada a la disponibilidad de cooperacién internacional
y al acceso a créditos, lo que refleja la limitada capacidad fiscal y financiera nacional
para sostener por si sola la accién climatica.

A la fecha, Bolivia habria recibido aproximadamente 4.000 millones de ddlares en
financiamiento climatico, aunque sin un sistema de etiquetado especifico que permita
una trazabilidad clara de estos recursos. De este monto, alrededor del 70 %
corresponderia a créditos, lo que introduce desafios adicionales en términos de
sostenibilidad fiscal y endeudamiento, y condiciona la forma en que se priorizan las
inversiones climaticas a nivel nacional.

Desafios de gobernanza

La capacidad del Estado boliviano para gestionar los impactos del cambio climatico se
ve restringida por debilidades institucionales persistentes, limitaciones financieras y
capacidades técnicas desiguales entre niveles de gobierno. Estas brechas afectan la
implementacién de medidas de adaptacién, la respuesta a emergencias climaticas
como inundaciones y sequias, y la gestion de conflictos vinculados al acceso a recursos
naturales y al desplazamiento de poblaciones (Martinez-Cruz et al., 2017; McDowell
& Hess, 2012).

Asimismo, el desplazamiento de poblaciones rurales hacia areas urbanas, inducido
por la degradacion ambiental vy la pérdida de medios de vida, incrementa la presion
sobre la infraestructura, los servicios publicos y la planificacion territorial, planteando
desafios adicionales para los gobiernos locales (McKay, 2017; Osipova & Sangermano,
2016). En este contexto, el cambio climatico expone las limitaciones de la gobernanza
y refuerza la necesidad de enfoques mas integrados, descentralizados e inclusivos
para una respuesta efectiva.
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Cuadro resumen

Impactos politicos y de gobernanza

Seguridad nacional

— Tensiones crecientes por el acceso a agua, tierra y recursos forestales.

— Escasez de agua en el Altiplano y valles interandinos afecta riego y
consumo.

— Conflictos por tierras fértiles y aumento de la deforestacion en el
Chaco y la Amazonia.

— Afectacién a comunidades indigenas que dependen de estos recursos.

— Riesgo de escalada en los conflictos, afectando la estabilidad nacional.

Politicas y regulaciones

— Promulgacion de Leyes N° 300y 071 para la proteccion de la Madre
Tierra.

— Fallo del TCP 040/2024 y DS 5264, acceso a mercados de carbono.

— Enfoque en justicia climatica y responsabilidades diferenciadas.

— Segunda NDC incluye adaptacién, mitigacién y mecanismos
conjuntos.

— Politicas climaticas priorizan la adaptacién y la atencion a grupos
vulnerables.

— Estrategias sectoriales integradas, con inclusion de enfoques
transversales como el de género.

Cooperacion Internacional

— Mayor apertura a la cooperacion y mecanismos financieros del
Acuerdo de Paris, como los mercados de carbono.

— Dependencia de financiamientos externos para implementar las
metas climaticas.

— Un tercio de las metas NDC condicionadas a cooperacion
internacional y otro tercio a créditos.

— Necesidad de innovaciones tecnolégicas para implementar politicas
climaticas efectivas.

Desafios de Gobernanza

— Falta de recursos y capacidades institucionales para gestionar los
impactos climaticos.

— Respuesta limitada a desastres naturales y conflictos por
desplazamiento rural hacia areas urbanas.

— Necesidad de una gobernanza climatica inclusiva y descentralizada
para fortalecer la resiliencia y equidad en el acceso a recursos.
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2.4 Impactos en los Recursos Naturales

Los impactos del cambio climdtico en los recursos naturales se manifiestan en
alteraciones significativas en la disponibilidad, calidad y distribucion del agua, los
suelos, los bosques vy la biodiversidad, afectando la resiliencia de los ecosistemas y su
capacidad de proveer servicios ambientales esenciales. En Bolivia, estos efectos se
expresan a través del retroceso glaciar, la variabilidad de las precipitaciones, la
degradacién de suelos, la deforestacion y el aumento de incendios forestales,
comprometiendo la sostenibilidad ecoldgica y la seguridad de las comunidades que
dependen directamente de estos recursos. Este subcapitulo analiza dichos impactos
de manera integrada, abordando la dindmica del recurso hidrico, la degradacion del
suelo, la pérdida de cobertura forestal y los riesgos crecientes para la biodiversidad y
el funcionamiento de los ecosistemas.

Recursos hidricos y glaciares

Bolivia ha experimentado una pérdida significativa de su cobertura glaciar, con una
reduccion estimada de al menos el 42 % de su area total. Los glaciares retroceden
aproximadamente 1,5 metros por afio, acompafnados de una disminucion promedio
de hasta 3 metros en la profundidad de los cuerpos de hielo (Ramirez et al., 2001;
OIEA, 2024). Este retroceso ha reducido de manera sostenida la disponibilidad de
agua proveniente del deshielo, afectando especialmente el abastecimiento durante
la estacién seca. Actualmente, se estima que dos de cada diez fuentes de agua dulce
presentan reducciones severas de caudal, lo que compromete la sostenibilidad
hidrica, particularmente en el Altiplano y el Alto Beni, donde la variabilidad climatica,
los cambios en la precipitaciéon y el crecimiento poblacional intensifican el riesgo de
escasez, con impactos directos en ciudades como La Paz y El Alto (Fry et al., 2012;
Kinouchi et al., 2019).

Las proyecciones indican que, hacia 2036, la demanda de agua en El Alto podria
incrementarse entre un 15 %y un 53 % respecto a los niveles de 2011, mientras que
la oferta hidrica enfrentara una reduccion significativa debido al menor aporte glaciar
y a las alteraciones en el régimen climatico (Martinez-Cruz et al., 2017; Kinouchi et al,,
2019). Actualmente, los glaciares aportan hasta el 15 % del agua utilizada durante la
estacion seca, por lo que su retroceso afectard tanto la cantidad como la calidad del
recurso, un efecto que se ve amplificado por la expansién agricola y la degradacion
de suelos en las cuencas altas (Martinez-Cruz et al., 2017). Kinouchi et al. (2019)
advierten que, sin medidas estructurales como la transferencia desde sistemas
cercanos vy la recoleccién de escurrimientos en embalses como el Lago Tuni, La Pazy
El Alto podrian enfrentar escenarios criticos de escasez hidrica hacia mediados de la
década de 2020.
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En regiones como el Alto Beni, los impactos proyectados son igualmente severos. Bajo
determinados escenarios climaticos, la disponibilidad de agua proveniente de
manantiales podria reducirse hasta en un 69 % (Martinez-Cruz et al., 2017). Asimismo,
la recarga hidrica muestra una tendencia decreciente, con reducciones estimadas
entre un 28 %y casi un 100 % en el periodo 1970-2099, siendo el cambio climatico el
principal factor explicativo, por encima de la expansidon agricola (Fry et al., 2012).
Aunque el uso de aguas subterrdneas podria mantenerse dentro de limites
sostenibles si se garantiza la recarga de las cuencas, serdn necesarios nuevos recursos
financieros e institucionales para sostener y ampliar los servicios de agua potable y
saneamiento en el futuro.

Finalmente, estudios sobre el retroceso del glaciar Tarija, con registros desde el siglo
XVIIl, muestran patrones asociados a condiciones de clima continental, sin una
correlacion directa con las concentraciones de CO,, lo que sugiere la influencia
adicional de factores como la irradiacion solar (Milana & Olivares Rosales, 2023). Este
retroceso, que habria disminuido su ritmo en décadas recientes, coincide con la
reduccién de los niveles de grandes lagos, aunque esta aparente desaceleracion no
elimina los riesgos estructurales que el cambio climatico continla representando para
los sistemas hidricos de montafia y cuencas bajas en Bolivia.

Bosques

De acuerdo con el andlisis de datos de Global Forest Watch, Bolivia registré una
pérdida bruta acumulada de 10,54 millones de hectareas de cobertura arbdrea entre
2001y 2025, considerando un umbral de cobertura arbdrea igual o superior al 30 %.
Esta pérdida no equivale necesariamente a deforestacion permanente, pues
comprende perturbaciones del dosel detectadas mediante sensores satelitales y
puede incluir dreas que posteriormente se regeneren. Una serie mas restrictiva
muestra que, entre 2002 y 2025, el pais perdid 6,29 millones de hectareas de bosque
primario humedo tropical. Ambas cifras se superponen vy, por tanto, no deben
sumarse (Global Forest Watch, 2026; Hansen et al., 2013).

La evolucidn anual muestra una aceleracién durante los ultimos afios. En 2024 se
alcanzaron los valores maximos de las dos series: 1,81 millones de hectareas de
pérdida de cobertura arborea y 1,48 millones de hectareas de bosque primario
himedo tropical. En 2025 estas pérdidas disminuyeron a 765.219 y 622.093
hectareas, respectivamente; sin embargo, permanecieron en niveles elevados
respecto de la mayor parte de la serie historica.

La pérdida forestal responde principalmente a la expansién agropecuaria, el uso del
fuego, la mineria, los asentamientos no planificados vy las limitaciones en el control
del cambio de uso del suelo. En la clasificacién de impulsores dominantes de Global
Forest Watch, la agricultura permanente representa aproximadamente el 55,2 % de
la pérdida clasificada entre 2001 y 2025, mientras que los incendios representan el
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37,4 %. Estas categorias corresponden a una clasificacion espacial modelada y no
demuestran la causa especifica de cada pérdida registrada.

Figura 2. Pérdida anual de cobertura arbérea y bosque primario himedo tropical en Bolivia, 2001-2025.

A. Pérdida de cobertura arbérea, 2001-2025
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Nota: Fuente: Autor con datos de Global Forest Watch (2026) y Hansen et al. (2013). La serie de
cobertura arbdrea comprende el periodo 2001-2025 vy utiliza un umbral de cobertura igual o superior
al 30 %. La serie de bosque primario humedo tropical comprende el periodo 2002—-2025. La pérdida de
cobertura arborea no equivale necesariamente a deforestacién permanente y ambas series no deben
sumarse.

La informacidon de Global Forest Watch complementa, pero no sustituye, los datos
oficiales del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (FREL) de Bolivia. Ambas
fuentes responden a definiciones, periodos y metodologias diferentes. La Figura 2
presenta pérdidas de cobertura detectadas mediante sensores satelitales hasta 2025,
mientras que las Tablas 2 y 3 presentan informacion oficial sobre deforestacion,
degradacion y emisiones forestales para el periodo 2016—2021. Por esta razén, sus
valores no deben compararse directamente ni interpretarse como mediciones
equivalentes.

Las consecuencias ecoldgicas de la pérdida y fragmentacion de los bosques son
profundas. La reduccién de la cobertura forestal disminuye la conectividad entre
ecosistemas, altera la regulacion hidrica y reduce la disponibilidad de habitats para
especies silvestres. Se proyecta que especies como el jaguar y el tapir podrian perder

34



Cambio Climdtico en Bolivia — Torrico J.C.

entre el 70 % y el 83 % de sus areas de distribucién hacia 2050 (Osipova &
Sangermano, 2016). En las regiones altoandinas, la intensificacién del uso del suelo
también ha reducido la resiliencia de los ecosistemas frente a sequias recurrentes y
eventos de frio extremo (Medrano & Torrico, 2009; Torrico, 2017).

Entre 2016 y 2021, la deforestacién y la degradacion forestal mostraron importantes
variaciones interanuales. La deforestacion de bosques intactos alcanzé un maximo de
303.307 hectdreas en 2019, afio en el que la degradacion forestal llegd a 2.791.480
hectareas. Este comportamiento estuvo asociado principalmente a incendios
forestales de gran magnitud y a la intensificacion de actividades de cambio de uso del
suelo.

Aunque los valores disminuyeron parcialmente en los afios posteriores,
permanecieron en niveles elevados. Los resultados oficiales del FREL muestran que
los incendios, la expansion agricola y el aprovechamiento forestal no sostenible
contintan siendo factores determinantes de la deforestacién y degradacion forestal
del pais (Tabla 2).

Desde la perspectiva climatica, la deforestacion y la degradacién de los bosques
constituyen una de las principales fuentes de emisiones de gases de efecto
invernadero de Bolivia. La Tabla 3 presenta las emisiones anuales asociadas a estos
procesos entre 2016 y 2021, diferenciando la deforestacion y degradacion de bosques
intactos y quemados, asi como las ganancias de carbono posteriores a la
deforestacion.

Tabla 2. Deforestacion anual y degradacién anual por incendios en Bolivia (FREL1).

Deforestacion (ha) Degradacion (ha)

Ao Bosque Bosque Bosque roa

Intacto Quemado Bosque  Intacto Quemado e
2016 230,778 15,032 640,614 20,340 906,764
2017 157,157 65,907 368,114 29,981 621,159
2018 250,907 46,507 410,137 32,247 739,798
2019 303,307 50,917 2,791,480 88,184 3,233,888
2020 278,350 176,795 993,443 142,515 1,591,103
2021 407,911 54,756 1,085,598 110,003 1,658,268

Desde la perspectiva climatica, la deforestacién y degradacién de bosques
constituyen la principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero del pais.
La Tabla 3 presenta las emisiones anuales de GEl asociadas a estos procesos entre
2016y 2021, diferenciando entre deforestacidon y degradacion de bosques intactos y
guemados, asi como las ganancias de carbono post-deforestacion.
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Los resultados muestran que las emisiones por deforestacion de bosques intactos
aumentaron de manera sostenida, alcanzando en 2021 un valor maximo de
129.148.933 tCO,e. Las emisiones asociadas a la degradacion forestal presentan una
alta variabilidad interanual, con un pico excepcional en 2019 de 244.733.937 tCO,e,
asociado principalmente a incendios forestales de gran escala. En consecuencia, las
emisiones totales por deforestacion y degradacion alcanzaron su maximo en 2019,
con 341.414.686 tCO,e, manteniéndose en niveles elevados en 2020 y 2021 (A esta
tendencia estructural se suma el impacto excepcional de los incendios forestales de
2024. Durante ese afio, aproximadamente 12,66 millones de hectdreas fueron
afectadas por incendios en Bolivia, de las cuales alrededor de 7,16 millones
correspondieron a bosques. La superficie afectada por incendios no equivale a
pérdida de cobertura arbdrea ni a deforestacién permanente, pues incluye bosques,
pastizales y otras coberturas vegetales con distintos niveles de afectacién. Para ese
mismo afio, Global Forest Watch registré 1,81 millones de hectdreas de pérdida de
cobertura arbdrea y 1,48 millones de hectdreas de pérdida de bosque primario
himedo tropical. La coincidencia de estos maximos evidencia la gravedad del
episodio, pero no significa que cada hectarea quemada se haya convertido de manera
permanente a otro uso del suelo (Estado Plurinacional de Bolivia, 2025; Global Forest
Watch, 2026).

Tabla 3).

A esta tendencia estructural se suma el impacto excepcional de los incendios
forestales de 2024. Durante ese afio, aproximadamente 12,66 millones de hectareas
fueron afectadas por incendios en Bolivia, de las cuales alrededor de 7,16 millones
correspondieron a bosques. La superficie afectada por incendios no equivale a
pérdida de cobertura arbodrea ni a deforestacién permanente, pues incluye bosques,
pastizales y otras coberturas vegetales con distintos niveles de afectacion. Para ese
mismo afio, Global Forest Watch registré 1,81 millones de hectareas de pérdida de
cobertura arbdrea y 1,48 millones de hectdreas de pérdida de bosque primario
himedo tropical. La coincidencia de estos maximos evidencia la gravedad del
episodio, pero no significa que cada hectarea quemada se haya convertido de manera
permanente a otro uso del suelo (Estado Plurinacional de Bolivia, 2025; Global Forest
Watch, 2026).

Tabla 3. Emisiones anuales por la deforestacion y degradacion (2016-2021) [tCO2e]

Transicion 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Deforestacion

Bosque intacto

Deforestacion

Bosque quemado

Emisiones tCO2e 80,495 158,864 330,828 664,367 1,309,153 2,613,491

47,584,947 57,047,095 65,223,351 87,265,170 83,445,198 129,148,933

1,338,790 7,754,410 5,621,578 6,530,628 22,917,627 9,763,329
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Ganancias tCO2e

post - (1,049,358) (1,395,670) (1,538,550) (2,082,152)  (2,570,715)
deforestacion

A) Emisiones 49004232 63,911,011 69,780,087 92,921,615 10°8982 135955038
deforestacion 4

DI RER I 52,864,270 31,454,178 32,074,284 073393 12473933 106 499 565
Bosque intacto / 4

Degradacion

Bosque quemado

B) Emisiones

degradacion

Total A+B (tCOZe) 102,820,908 96,834,214 103,383,816 341,414,686 237,042,968 245,027,070
Nota: Deforestacion: Es la desaparicion y/o pérdida de los bosques como consecuencia directa de las actividades
humanas sobre la naturaleza por diversas causas, entre ellas se pueden citar los desmontes, las quemas, los
incendios forestales, aprovechamiento forestal indiscriminado. Degradacién Forestal: Una perdida significativa
antropdgena de al menos 10% de las reservas de carbono en tierras forestales que permanezcan tierras forestales
que persiste por lo menos 1 afio que no se califica como deforestacion. Fuente: MMAYA (2022). Nivel de Referencia
de Emisiones Forestales por Deforestacién del Estado Plurinacional de Bolivia (FREL1 2016-2021).

930,453 1,425,698 1,439,220 3,578,133 6,356,766 4,879,699

53,794,723 32,879,876 33,513,503 248,312,070 131,096,100 105,359,261

Al comparar estos resultados con el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales
(NREF) de Bolivia, estimado en 187.753.975 tCO,e, se observa que las emisiones
registradas en 2019, 2020 y 2021 superan ampliamente dicho umbral. Este
comportamiento evidencia la limitada efectividad de las politicas de mitigacién
forestal implementadas hasta la fecha y refuerza la necesidad de fortalecer el manejo
forestal sostenible, el control de incendios, la planificacion territorial y los incentivos
econdmicos para la conservacion de bosques.

Biodiversidad y Ecosistemas

La biodiversidad de Bolivia enfrenta una pérdida progresiva de conectividad ecoldgica
y de habitats naturales, asociada a la deforestacion, la degradacioén, los incendios y la
fragmentacién de los ecosistemas. Entre 2001 y 2025, el pais registré una pérdida
bruta de 10,54 millones de hectdreas de cobertura arbdrea; dentro de esta superficie,
la serie mas restrictiva identificé 6,29 millones de hectdreas de pérdida de bosque
primario humedo tropical entre 2002 y 2025. Estas cifras no deben sumarse vy
tampoco equivalen automaticamente a deforestacion permanente. La interaccion
entre cambio de uso del suelo, incendios, sequias y temperaturas extremas reduce la
resiliencia de los ecosistemas, pero no permite atribuir un porcentaje fijo de la
pérdida exclusivamente al cambio climatico.

Los ecosistemas acuaticos también enfrentan presiones crecientes. Sistemas
estratégicos como el Lago Titicaca se ven afectados por el aumento de la temperatura
del agua, la variabilidad de las precipitaciones y la reduccién de aportes hidricos, en
interaccidn con factores antrépicos como la contaminacion por mercurio de origen
minero, lo que deteriora la calidad del agua y afecta a especies nativas y a
comunidades locales dependientes de la pesca (McDowell & Hess, 2012; Chepstow-
Lusty et al., 2005).
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En las tierras bajas, especialmente en la Amazonia boliviana, la deforestacion y la
fragmentacién del hdbitat constituyen las principales amenazas. Se proyecta que
especies como el jaguar, el tapir de tierras bajas y el 0so hormiguero menor podrian
perder entre el 70 % vy el 83 % de sus habitats hacia 2050, con apenas alrededor del
10 % de sus rangos originales bajo proteccién (Osipova & Sangermano, 2016).

Estos procesos estan vinculados a politicas histéricas de expansién agricola e
integracion a mercados internacionales, que desde la década de 1950 promovieron la
ocupacion de tierras forestales y se intensificaron en los afios ochenta con la
agricultura a gran escala, especialmente la soya (Pacheco, 2006). Los escenarios
prospectivos hasta 2050 muestran que, aun bajo supuestos de sostenibilidad,
millones de hectdreas adicionales podrian convertirse, evidenciando que sin cambios
estructurales en la planificacion territorial y la gobernanza ambiental, la pérdida de
biodiversidad continuara profundizandose (Tejada et al., 2016).
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Cuadro resumen

Impactos en los Recursos Naturales

Recursos hidricos y glaciares

— Reduccién de al menos 42% en el area de los glaciares.

— Retroceso anual de glaciares de 1.5 m y su profundidad de 3 m.

— Mayor frecuencia de periodos de baja disponibilidad de agua por el deshielo.

— 2 de cada 10 fuentes de agua dulce con reduccion severa de caudal.

— En El Alto, se proyecta que la demanda de agua aumentara hasta un 53% para
2036 frente a 2011.

— En el Alto Beni, la disponibilidad de agua de manantiales podria disminuir hasta
un 69%.

Bosques

— Pérdida bruta acumulada de cobertura arbdrea entre 2001 y 2025: 10,54
millones de hectdreas.

— Pérdida acumulada de bosque primario hiumedo tropical entre 2002 y 2025:
6,29 millones de hectareas.

— Maximo registrado en 2024: 1,81 millones de hectareas de cobertura arbdreay
1,48 millones de hectéreas de bosque primario himedo tropical.

— En 2025, las pérdidas disminuyeron a 765.219 y 622.093 hectdreas,
respectivamente.

— Superficie afectada por incendios en 2024: 12,66 millones de hectareas,
incluidas aproximadamente 7,16 millones de hectareas de bosque.

— Principales presiones: expansion agropecuaria, uso del fuego, mineria,
asentamientos no planificados y limitada fiscalizaciéon del cambio de uso del
suelo.

— Pérdida de habitats: especies como el jaguar y el tapir podrian perder entre
70% y 83% de su habitat para 2050.

— Emisiones de GEl: Nivel de Referencia de Emisiones Forestales de 187,7
MtCO,e promedio de 2019, 2020y 2021.

Biodiversidad y Ecosistemas:

— Pérdida y fragmentacion progresiva de habitats naturales.

— Reduccién de la conectividad ecoldgica y de la resiliencia de los ecosistemas.

— Especies como el jaguar y el tapir podrian perder entre el 70 % y el 83 % de sus
hdabitats hacia 2050.

— Los incendios, la deforestacion, las sequias y las temperaturas extremas acttan
de manera conjunta sobre la biodiversidad.

— Ecosistemas acuaticos: Aumento de temperatura y acidificacién en el Lago
Titicaca.

— Contaminacién por mercurio debido a actividades mineras.

— Amenazas para especies nativas y reduccion de la pesca, afectando a
comunidades locales dependientes de este recurso.
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2.5 Impactos culturales y sociales

Los impactos del cambio climatico en los ambitos culturales y sociales se expresan en
transformaciones profundas de las formas de vida, las practicas tradicionales, las
dindmicas comunitarias y la identidad colectiva de las poblaciones, manifestandose
en la alteracion de actividades ancestrales vinculadas a la agricultura, la ganaderia, la
pesca y el uso del agua, asi como en la progresiva pérdida de conocimientos
tradicionales para la gestion sostenible de los ecosistemas; de manera simultanea,
estos procesos amplifican desigualdades sociales preexistentes, afectando con mayor
intensidad a comunidades rurales, pueblos indigenas y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, y modifican las estructuras sociales y los valores culturales en Bolivia
a través de la escasez de recursos, la degradacion ambiental y la migracién forzada,
generando tensiones en el tejido social por el acceso al agua v a tierras productivas,
impactos sobre el patrimonio cultural material e inmaterial, y cambios en la
percepcién del riesgo y en las estrategias de resiliencia comunitaria frente a los
desafios climaticos.

Comunidades indigenas y tradicionales

Las comunidades indigenas en Bolivia presentan una elevada vulnerabilidad frente a
los impactos del cambio climatico debido a su estrecha dependencia de los
ecosistemas locales para su subsistencia material, organizacion social e identidad
cultural. Las alteraciones en los patrones de precipitacion y temperatura afectan
directamente actividades tradicionales como la agricultura, la pesca y la caza,
generando presiones crecientes sobre los sistemas productivos y alimentarios locales
(Martinez-Cruz et al., 2017). En regiones como la Amazonia y el Chaco, la degradacién
de los bosques y la disminucién de los recursos hidricos han reducido la disponibilidad
de alimentos y medios de vida, impulsando procesos de migracion hacia areas
urbanasy debilitando la continuidad de practicas ancestrales (Osipova & Sangermano,
2016).

Estos procesos no solo comprometen la subsistencia econdmica de las comunidades
indigenas, sino que también conllevan una pérdida progresiva de saberes
tradicionales transmitidos intergeneracionalmente y profundamente vinculados al
entorno natural, como los sistemas de manejo del suelo, los calendarios agricolas y
los conocimientos etnoecolégicos (Torrico, 2024d; Torrico, 2024e). La erosion de
estos saberes reduce la resiliencia cultural y adaptativa de las comunidades,
incrementando su vulnerabilidad en el largo plazo. En el Altiplano, por ejemplo,
comunidades como los Uru Chipaya, asi como pueblos indigenas de tierras bajas como
los Tsimane, han registrado un aumento aproximado del 16% en la migracion del
campo a la ciudad, asociado a la pérdida de recursos naturales y a los impactos del
cambio climatico sobre sus medios de vida.
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Patrimonio Cultural

El cambio climatico representa una amenaza creciente para el patrimonio cultural
tangible de Bolivia. Sitios arqueoldgicos, estructuras historicas y paisajes culturales,
especialmente aquellos localizados en zonas de alta montafia o en dreas expuestas a
inundaciones y procesos erosivos, enfrentan un riesgo creciente de deterioro debido
al incremento en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos, como
lluvias torrenciales y deslizamientos de tierra (Kinouchi et al., 2019; IPCC, 2018). Un
caso emblematico es el sitio arqueoldgico de Tiwanaku, cuya conservacidon se ve
afectada por la erosion del suelo y las variaciones en los niveles de humedad, con
potenciales dafios irreversibles a su estructura y valor historico.

Otros espacios de alto valor cultural, como Toro Toro, Arani, Aiquile, las cuencas de
los rios Rocha y Guadalquivir, y el lago Poopd, también enfrentan riesgos asociados a
la degradacion ambiental inducida por el cambio climatico. La pérdida o deterioro de
estos sitios no solo implica dafios materiales, sino que constituye una amenaza directa
al legado histdrico, simbdlico y cultural del pais. La preservacion del patrimonio
cultural frente al cambio climatico requiere la incorporacion de medidas de
adaptacion especificas, incluyendo sistemas de monitoreo, acciones preventivas y la
integracion del riesgo climatico en las politicas de conservacion cultural (McDowell &
Hess, 2012).

Valores sociales y estilos de vida

El cambio climatico también incide de manera significativa en los valores sociales y los
estilos de vida de las comunidades bolivianas, afectando la cohesién social y el
bienestar colectivo. Las alteraciones climaticas obligan a modificar practicas culturales
y econdmicas tradicionales, como la agricultura comunitaria, la gestion colectiva del
aguay las festividades vinculadas a ciclos estacionales, que dependen de la estabilidad
y previsibilidad del clima (Torrico, 2024a). Si bien estas adaptaciones son necesarias
para la supervivencia, suelen implicar la pérdida o transformacién de costumbres
arraigadas, lo que puede debilitar los vinculos comunitarios, particularmente en
contextos rurales donde los valores colectivos y las redes de solidaridad son
fundamentales (Walsh-Dilley, 2020).

Adicionalmente, el estrés asociado a la incertidumbre climatica, las pérdidas
recurrentes y la exposicion a eventos extremos genera impactos psicolégicos vy
emocionales, alterando el sentido de pertenencia y aumentando la vulnerabilidad
social de las poblaciones afectadas (McKay, 2017). Estos cambios no solo transforman
los modos de vida, sino que plantean desafios estructurales para la resiliencia cultural
y social frente al cambio climatico, evidenciando la necesidad de enfoques de
adaptacién que integren dimensiones culturales, sociales y territoriales de manera
explicita.
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Cuadro resumen

Impactos Culturales y Sociales

Comunidades indigenas y tradicionales

— Alta vulnerabilidad por dependencia de los ecosistemas locales.

— Pérdida de recursos naturales y alteracion en la agricultura,
pesca y caza tradicionales.

— Migracién incrementada en un 16% en comunidades como los
Uru Chipayas y Tsimane.

— Amenaza a la transmisidon de practicas ancestrales y
conocimientos culturales.

— Reduccion de la resiliencia y riesgo a la integridad cultural a largo
plazo.

Patrimonio cultural

— Riesgo de deterioro en sitios arqueoldgicos y estructuras
historicas por desastres naturales intensificados.

— Impacto directo en practicas culturales tradicionales.

— Sitios afectados: Tiwanaku, Toro Toro, Arani, Aiquile, Poop®.

— Necesidad de medidas de adaptacidon y monitoreo preventivo
para preservacion.

Valores sociales y estilos de vida

— Afectacion de la cohesidn social y el bienestar comunitario.

— Modificacién en practicas culturales y econémicas, como la
agricultura comunitaria y el manejo de recursos hidricos.

— Pérdida de costumbres y tradiciones, en especial en
comunidades rurales.

— Aumento de la vulnerabilidad emocional y pérdida de sentido de
pertenencia, desafiando la resiliencia cultural frente a un
entorno en transformacion.
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2.6 Analisis y discusion sobre los impactos del cambio climatico

El analisis de los impactos del cambio climatico en Bolivia presentado en este capitulo
permite identificar patrones consistentes y acumulativos de afectacion sobre los
sistemas naturales, productivos, sociales e institucionales del pais. La evidencia
muestra una intensificacion sostenida de eventos climaticos extremos, alteraciones
en los regimenes de temperatura y precipitaciéon, y un incremento progresivo de la
vulnerabilidad de territorios, sectores productivos y grupos sociales expuestos. Estos
impactos no se manifiestan de forma aislada, sino que interactlan con dinamicas
estructurales preexistentes, como la presion sobre los recursos naturales, la
desigualdad socioecondmica y las limitaciones institucionales para la gestion del
riesgo climatico.

El incremento de la temperatura media y las modificaciones en los patrones de
precipitacion configuran un escenario particularmente desafiante para la
sostenibilidad de los ecosistemas y la seguridad hidrica del pais. Los datos analizados
indican que el umbral de 1,5 °C respecto a niveles preindustriales ya ha sido superado,
y gue bajo escenarios de altas emisiones el aumento podria alcanzar valores
significativamente mayores hacia finales del siglo XXI. Estas tendencias se reflejan en
la intensificacion de sequias, olas de calor y eventos hidrometeoroldgicos extremos,
con impactos directos sobre sistemas ecologicos clave, en particular los bosques, que
enfrentan presiones simultdneas derivadas de la deforestacion, los incendios
forestales y la degradacion del suelo. En este contexto, los impactos climaticos se
superponen con procesos de cambio de uso de suelo y expansion productiva,
amplificando la pérdida de servicios ecosistémicos y la exposicidn territorial al riesgo
climatico.

El sector agricola emerge como uno de los dambitos mas sensibles a estas
transformaciones. Las proyecciones de reduccion de rendimientos en cultivos
estratégicos como la papa, la soya y el maiz, con posibles caidas de hasta 65 % en
escenarios adversos, evidencian riesgos significativos para la seguridad alimentaria y
los medios de vida rurales, en linea con estimaciones regionales de la CEPAL. Si bien
se observan respuestas adaptativas a nivel local, impulsadas principalmente por los
propios productores, estas se caracterizan por su alcance limitado y su débil
articulacion con politicas publicas sectoriales, lo que revela brechas importantes entre
la magnitud de los impactos y la escala de las respuestas implementadas.

Desde una perspectiva socioecondmica, los impactos climaticos tienden a profundizar
desigualdades existentes. El aumento de la pobreza rural, la reduccidn de ingresos en
grupos vulnerables y la intensificacién de procesos de migracidn interna asociados a
la degradacién ambiental y la crisis hidrica configuran nuevas presiones sobre los
territorios urbanos y los sistemas de provisidn de servicios. Estos procesos ponen en
evidencia la necesidad de enfoques de planificacion territorial que integren de
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manera explicita la gestion del riesgo climatico y la adaptacién, dimensiones que hasta
ahora no se han consolidado plenamente en los instrumentos de politica publica
sectorial y territorial.

En el ambito de la gobernanza, los impactos del cambio climatico revelan tensiones
entre el marco normativo existente y la capacidad efectiva de implementacién. Bolivia
cuenta con instrumentos legales y estratégicos relevantes, como la Ley Marco de la
Madre Tierra y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas, sin embargo,
persisten desafios en términos de coordinacién interinstitucional, capacidades
técnicas y operativas, y mecanismos de financiamiento que permitan traducir estos
marcos en acciones sostenidas a nivel territorial. La limitada consolidacién de
instrumentos como los Planes de Accién Climatica Territorial refleja estas brechas
entre disefio normativo y ejecucion.

En términos comparativos, Bolivia se sitUa entre los paises con mayor exposicién a
eventos climdaticos extremos a nivel global, de acuerdo con indicadores
internacionales como el indice de Riesgo Climatico Global. Mientras algunos paises de
la region han avanzado en el desarrollo de estrategias de adaptacion, diversificacion
energética y mecanismos financieros especificos, Bolivia enfrenta restricciones
estructurales asociadas a su limitado acceso al financiamiento climatico y a su
insercién tardia en ciertos mecanismos internacionales, lo que condiciona su
capacidad de respuesta frente a la magnitud de los impactos observados.

Este conjunto de evidencias permite afirmar que los impactos del cambio climatico
en Bolivia no solo constituyen un problema ambiental o sectorial, sino un desafio
sistémico que atraviesa la gestion del territorio, la economia, la gobernanza y el
desarrollo. Sobre esta base, los capitulos siguientes analizan cémo el pais ha ido
configurando su respuesta al cambio climatico a lo largo de distintos ciclos de politica
publica, identificando continuidades, rupturas y aprendizajes institucionales, asi como
las oportunidades y limitaciones que han marcado la evolucion de la accién climatica
en Bolivia.

44



Cambio Climdtico en Bolivia — Torrico J.C.

3 Riesgo y resiliencia climatica
en Bolivia

El riesgo climatico se entiende como la probabilidad de que los impactos negativos
del cambio climatico afecten a los sistemas naturales y humanos, resultado de la
interaccién entre peligros climaticos, exposicion, vulnerabilidad y capacidad de
respuesta. En Bolivia, este riesgo se ve incrementado por la recurrencia de eventos
extremos como sequias, inundaciones y olas de calor, junto con la alta dependencia
de los sectores productivos de los recursos naturales. La resiliencia climatica, en este
contexto, se refiere a la capacidad del pais para absorber estos impactos, adaptarse a
los cambios y transformarse de manera que se reduzcan sus vulnerabilidades en el
futuro.

Bolivia enfrenta un alto riesgo climatico debido a la combinacién de peligros
climaticos, alta exposicion de su poblacion y ecosistemas estratégicos, vulnerabilidad
estructural y limitada capacidad de respuesta. Este capitulo analiza los principales
factores que determinan este riesgo, incluyendo la recurrencia de eventos extremos,
la exposicion y sensibilidad de distintas regiones y la vulnerabilidad socioecondmica y
ambiental del pais. Ademas, se examina la capacidad de adaptacion de instituciones
y comunidades, el indice de riesgo climatico como herramienta de evaluacién vy las
oportunidades para fortalecer la resiliencia climatica.

3.1 Peligros climaticos

Los peligros climaticos se refieren a eventos extremos o a cambios sostenidos en las
condiciones climaticas que pueden generar impactos adversos sobre los ecosistemas,
la economia y la sociedad, estos peligros solo adquieren impacto diferencial cuando
interactlan con niveles especificos de exposicion y sensibilidad. En Bolivia, estos
peligros incluyen sequias, inundaciones, incendios forestales, heladas y granizadas,
cuya frecuencia e intensidad han aumentado en las Ultimas décadas como resultado
del cambio climatico. La interaccion entre la variabilidad climatica natural, el deterioro
ambiental y el crecimiento poblacional en zonas expuestas amplifica los efectos de
estos eventos, afectando de manera particular a comunidades vulnerables y a
sectores estratégicos como el agua, la agricultura y la infraestructura.

La evidencia observacional muestra un incremento sostenido de la temperatura
media, alteraciones en los regimenes de precipitacion y una mayor recurrencia de
eventos extremos, como sequias prolongadas, inundaciones severas e incendios
forestales. De acuerdo con el SMTCCy el IPCC (2022), estos cambios han intensificado
los niveles de amenaza climatica tanto en a&reas rurales como urbanas,
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comprometiendo la seguridad hidrica, la produccién agropecuaria y la estabilidad de
los sistemas de vida.

Entre los principales peligros climaticos que enfrenta Bolivia destacan el retroceso
acelerado de glaciares en la Cordillera Oriental, que afecta el abastecimiento de agua
en la estacion seca; el incremento de incendios forestales en la Amazonia y la
Chiquitania, asociados a altas temperaturas, sequias recurrentes y procesos de
deforestacion; y la elevada variabilidad de las precipitaciones, que ha generado
sequias persistentes en el Altiplano, los Valles interandinos y el Chaco, asi como
inundaciones de gran magnitud en la cuenca amazodnica. A ello se suma la
intensificacion de procesos de desertificacion en regiones vulnerables, con impactos
directos sobre la productividad agricola y la movilidad de poblaciones hacia centros
urbanos.

3.1.1 ElIClima en Bolivia

El clima de la Tierra estd determinado inicialmente por la radiacién solar y su
distribucion desigual segun la latitud, las estaciones y las caracteristicas de la
superficie. Esta energia circula entre la atmdsfera, los océanos, la criosfera, los
continentes y la biosfera mediante intercambios de calor, agua y carbono. La
circulacion atmosférica y oceanica redistribuye el calor y la humedad entre regiones
y da origen tanto a patrones climaticos relativamente estables como a variaciones
interanuales.

En Sudamérica, el clima resulta de la interaccidn entre los océanos Atlantico y Pacifico,
la circulacidon tropical y subtropical, la Amazonia y la cordillera de los Andes. El
Atlantico constituye la principal fuente de humedad para gran parte del continente:
los vientos transportan vapor de agua hacia la cuenca amazénica, donde la
evapotranspiracion de los bosques contribuye a reciclar y redistribuir esa humedad
hacia el interior. El Pacifico influye mediante la temperatura de su superficie, la
corriente de Humboldt y la variabilidad asociada a El Nifio—Oscilacion del Sur (ENSO),
aunque el ingreso directo de humedad hacia Bolivia esta limitado por la barrera de los
Andes.

En Bolivia, estos procesos estan modulados por la ubicacién tropical del pais, su
posicion en el centro de Sudamérica y sus fuertes gradientes de altitud. Los Andes
modifican la circulacion de las masas de aire y la distribucion de las temperaturas y
precipitaciones, mientras que la Amazonia aporta humedad mediante Ia
evapotranspiracion y el transporte atmosférico de vapor de agua. También
intervienen la Zona de Convergencia Intertropical, el monzdén sudamericano, la Zona
de Convergencia del Atlantico Sur y la Alta de Bolivia, cuyos desplazamientos
estacionales influyen en el inicio, la intensidad y la distribucion de las lluvias.
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La interaccién entre estos reguladores explica gran parte de la diversidad climatica
nacional: condiciones frias y relativamente secas en el Altiplano; regimenes
estacionales y marcados gradientes altitudinales en los Valles; altas temperaturas y
periodos secos en el Chaco; y condiciones calidas y humedas en la Amazonia vy las
llanuras orientales. Sobre esta variabilidad natural actya actualmente el cambio
climatico, aumentando las temperaturas y modificando la estacionalidad de las
precipitaciones y determinados eventos extremos, con manifestaciones diferentes
segun la regién y el periodo analizado.

Bolivia posee una notable diversidad climatica debido a su topografia y ubicacion
geografica dentro de los tropicos. Bolivia alberga climas que van desde las calidas y
himedas selvas tropicales hasta los frios y aridos altiplanos, pasando por zonas
templadas y valles interandinos (Figura 3). Cada uno de estos climas no solo afecta el
paisaje y la biodiversidad local, sino también las actividades humanas, especialmente
en areas como la agricultura y la gestion de recursos hidricos.

Figura 3. Clasificacién climdtica de Bolivia segun Képpen-Geiger

mmm Tropical, siempre himedo (Af)

mmm Tropical, Himedo con corta sequia (Am)

w== Tropical de Savanna con Invierno Seco (Aw)
Arido, Estepa con Invierno seco y frio (BWK)

w== Arido, Estepa con Invierno seco caliente (BSh)
Arido, Estepa con Invierno seco muy caliente (BSk)
Temperado, Invierno seco, Verano caluroso (Cwa)

s Temperado, Invierno seco, Verano célido (Cwb)

=== Temperado, Invierno seco, Verano frio (Cwc)
Temperado, sin estacion seca, Verano caluroso (Cfa)
Temperado, sin estacion seca, Verano calido (Cfb)

=== Temperado, sin estacién seca, Verano frio (Cfc)
Polar, Tundra (ET)

mmm Polar, Helada (EF)

Fuente: Beck et al. (2018)

La Figura 3. Clasificacion climatica de Bolivia segin Koppen-Geiger, la Tabla 4 resume
las principales clases climaticas del pais, destacando la temperatura promedio anual
y la precipitacién promedio anual, junto con los efectos observados del cambio
climatico en cada region.
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Tabla 4. Climas en Bolivia: Caracteristicas climdticas y efectos del Cambio Climdtico

Clase

Tropical, selva (Af) Selva
lluviosa con altas
temperaturas constantes y
alta humedad.

Tropical, monzén (Am)
Estacion humeda marcada y
una corta estacion seca.

Tropical, sabana (Aw)
Estacion seca prolongada
con temperaturas calidas
durante todo el afio.

Arido, desierto, frio (BWKk)
Bajas precipitaciones y
temperaturas extremas, con
dias calidos y noches frias.

Arido, estepa, caliente (BSh)
Bajas precipitaciones y altas

temperaturas durante el dia.

Arido, estepa, frio (BSk)
Precipitaciones bajas con
temperaturas
moderadamente frias.

Templado, invierno seco,
verano caluroso (Cwa)
Inviernos secos y veranos
calurosos en los valles altos.

Templado, invierno seco,
verano célido (Cwb)
Inviernos secos y veranos
moderadamente calidos,
tipicos de valles
interandinos.

Templado, invierno seco,
verano frio (Cwc) Veranos
frescos y inviernos secos en
altitudes mas altas.

Templado, sin estacion seca,
verano caluroso (Cfa)
Temperaturas célidas
durante el verano sin una
estacion seca definida.

T_prom
(°C)

25-27

24-26

24-28

15-20
(dia),
<0
(noche)

Hasta
35

10-18
(dia),
<0
(noche)

15-25

10-20

8-15

20-30

PP_prom
(mm/afio)

>2000

1500

1000-
1500

<200

300-600

200-400

700-1000

800-1200

600-900

1200
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Efectos del cambio climatico observado

Aumento de la temperatura y cambios en
los patrones de precipitacion, afectando la
biodiversidad y aumentando la incidencia
de inundaciones y sequias estacionales.

Cambios en la intensidad y frecuencia de
las lluvias monzdnicas, impactando la
agricultura y provocando inundaciones mas
frecuentes.

Mayor variabilidad en las precipitaciones y
aumento de las temperaturas, aumenta la
sequia y reduciendo la disponibilidad de
agua para la agricultura y la ganaderia.

Aumento de las temperaturas diurnas y
nocturnas, y disminucién adicional de la ya
escasa precipitacion, afectando la escasa
vegetacion y la disponibilidad de agua.

Incremento en la frecuencia y duracion de
las sequias, aumentando el estrés hidrico y
reduciendo la capacidad de adaptacion de
las plantas y animales.

Aumento de la temperatura promedio y
reduccion de la disponibilidad de agua,
afectando la agricultura y las actividades de
pastoreo.

Aumento en la frecuencia de eventos
climaticos extremos, como olas de calory
sequias, afectando los cultivos y la
disponibilidad de agua.

Variabilidad en las precipitaciones y
aumento de temperaturas, afectando la
viticultura y otros cultivos que dependen
de condiciones climaticas especificas.

Aumento de las temperaturas y variabilidad
en las precipitaciones, afectando la
produccion agricola en las regiones de alta
montafia.

Aumento de la temperatura y la humedad,
incrementando el riesgo de enfermedades
transmitidas por vectores y afectando los
patrones agricolas.
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Clase

Templado, sin estacion seca,
verano calido (Cfb) Veranos
suaves con precipitaciones
constantes a lo largo del
afio.

Templado, sin estacion seca,
verano frio (Cfc) Veranos
frios y precipitaciones
constantes a lo largo del
afio.

Polar, tundra (ET)
Temperaturas bajas durante
todo el afio, comun en las
zonas mas elevadas de los
Andes.

Polar, escarcha (EF)
Temperaturas
extremadamente bajas, con
hielo y nieve durante la
mayor parte del afio.

Datos climaticos histdricos

T_prom PP_prom

(°C) (mm/afio)
15-25 1200

10-20  700-1000
<10 <200
<0 <100

Efectos del cambio climatico observado

Aumento de la variabilidad climatica y
cambios en las precipitaciones, afectando
la biodiversidad y las practicas agricolas.

Cambios en la estacionalidad de las
precipitaciones y aumento de las
temperaturas, impactando los ecosistemas
de alta montafia.

Retroceso de los glaciares y cambios en la
disponibilidad de agua, afectando las
comunidades que dependen del agua de
deshielo.

Deshielo acelerado y pérdida de glaciares,
afectando los recursos hidricos y
aumentando el riesgo de desastres
naturales como aludes y avalanchas.

Los datos histdricos de temperatura media (medidos) de la superficie terrestre en
Bolivia desde 1860 hasta 2020 revela una tendencia preocupante de aumento de
temperatura a lo largo del tiempo (Figura 4). La linea azul, que representa la media
de 12 meses, muestra una notable variabilidad interanual con picos y valles que
reflejan afios mas calidos y mas frios. Sin embargo, la linea roja, que indica el
promedio de 10 afios con un intervalo de confianza del 95%, proporciona una imagen
mas clara de la tendencia general, mostrando un incremento constante en la
temperatura media desde mediados del siglo XX. Este aumento se cuantifica en un
incremento promedio de 1,2 °C en la temperatura superficial en Bolivia desde 1860
hasta 2020, basado en los datos observados de estaciones climaticas en el pais. El
2024 se registro un incremento de 1.55 °C.
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Figura 4. Temperatura de la superficie terrestre para Bolivia, método Berkeley Earth de promediado
terrestre.
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Nota: Con base en Berkeleyearth (2025)

El aumento de la temperatura media es consistente con los efectos del calentamiento
global y tiene implicaciones significativas para Bolivia. El incremento térmico afecta a
los ecosistemas, modifica los patrones de precipitacion y aumenta la frecuencia de
eventos climaticos extremos. Asimismo, el sector agricola, fundamental para la
economia nacional, enfrenta crecientes riesgos asociados a la menor disponibilidad
de agua y a una mayor incidencia de plagas y enfermedades. La salud humana
también se ve comprometida por olas de calor mas intensas y prolongadas, que
incrementan el riesgo de enfermedades asociadas al estrés térmico.
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La variabilidad climatica natural, reflejada en las fluctuaciones interanuales, se
superpone a una tendencia de calentamiento sostenido a largo plazo. El intervalo de
confianza del 95 % confirma la significancia estadistica de esta tendencia,
evidenciando que el aumento observado no responde a un comportamiento
aleatorio, sino a una sefial clara de cambio climatico. El incremento promedio de 1,2
°C desde 1860 es consistente con el IPCC (2023); no obstante, registros recientes de
instituciones como NASA, WMO y NOAA indican que para 2024 el aumento promedio
global habria alcanzado aproximadamente 1,55 °C (Figura 5).

Recurrencia de eventos climaticos extremos en Bolivia

El andlisis de la recurrencia de eventos climaticos extremos en Bolivia durante el
periodo 2010-2021 evidencia una tendencia preocupante en la frecuencia e
intensidad de amenazas hidrometeoroldgicas y sus impactos sobre los sectores
agropecuario y poblacional (Helvetas-APMT, 2023). En total, se registraron 2.012
eventos, de los cuales el 88 % correspondid a cuatro amenazas principales:
inundaciones (34 %), granizadas (25 %), heladas (15 %) y sequias (14 %). Estos eventos
generaron pérdidas significativas en la produccién agricola, la infraestructura y los
medios de vida, especialmente en dreas rurales vulnerables. Otros fendmenos, como
incendios forestales (2 %) y nevadas (1 %), también contribuyeron a la degradacion
de ecosistemas y a la inseguridad alimentaria.

A nivel regional, los Valles concentraron el mayor nimero de eventos (1.106),
seguidos por el Altiplano (614) y los Llanos Tropicales (173). Aunque la Amazonia y el
Gran Chaco registraron menos eventos, sus impactos fueron relevantes debido a la
alta vulnerabilidad climatica y fragilidad de sus ecosistemas. En el ambito
departamental, La Paz, Cochabamba y Chuquisaca fueron los mas afectados, mientras
que Potosi y Oruro presentaron alta recurrencia de heladas y sequias. Las
inundaciones destacaron como el evento mas frecuente, seguidas por granizadas y
heladas con impactos severos en cultivos sensibles, y sequias persistentes que
afectaron la disponibilidad de agua y la produccién agricola, particularmente en
regiones aridas.
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Tabla 5. Frecuencia e intensidad de eventos climdticos extremos en Bolivia

Evento Climatico
Extremo

Sequias

Inundaciones

Granizadas

Olas de calor

Heladas

Incendios forestales

Tormentas eléctricas
y vientos fuertes

Frecuencia Promedio
(Eventos/afio)

3-5 grandes eventos
por afio

2-8 grandes eventos
por afio

10-15 eventos
severos por afio

5-8 eventos por afio

8-22 eventos severos
por afio

3000-40000 focos de
calor por afio

5-10 eventos por
afio

Impacto Principal

Reduccion de rendimientos agricolas,
escasez de agua potable, desertificacion.

Dafios en infraestructura,
desplazamientos poblacionales, pérdida
de cultivos.

Pérdida de cosechas, dafios a techos y
vehiculos.

Aumento de enfermedades, incendios
forestales, estrés hidrico.

Pérdida de cultivos, muerte de ganado,
impacto en infraestructura.

Pérdida de biodiversidad, emisién de GEl,
deterioro del suelo.

Dafios en viviendas y cultivos,
interrupciones eléctricas.

Nota. Con base en los datos de: SENAMHI Bolivia (2023). Defensa Civil de Bolivia (2023). Ministerio de Medio
Ambiente y Agua - SIMB (2024). Helvetas-Bolivia (2023). Panel Intergubernamental sobre Cambio Climdtico (2023).
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra (2024). Servicio Nacional de Areas Protegidas (2023).
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Tabla 6. Amenaza de sequia en regiones, municipios y comunidades

Sequia Inundaciones N° Heladas Granizada
Region Grado N° municipios de municipios N° de municipios ~ N° de municipios
(comunidades) (comunidades) (comunidades) (comunidades)
Altiplano Muy Alto 13 (1105) 1 (44) 54 (1864) -
Alto 33 (1455) 22 (1075) 40 (2149) 52 (1836)
Medio 47 (1593) 29 (1695) 6 (329) 46 (2450)
Bajo 7 (189) 27 (999) - 2 (56)
Valles Muy Alto 14 (1455) 4 (339) 2 (181) 21 (1587)
Alto 47 (3511) 23 (2080) 79 (4972) 5(391)
Medio 56 (3272) 49 (3712) 46 (2972) 93 (5628)
Bajo 15 (917) 54 (3156) 18 (2061) 26 (2580)
Muy Bajo 13 (1031) 15 (899) - -
Gran Chaco  Muy Alto 11 (547) - - 2 (131)
Alto 1(85) 1(26) 3(127) 5(391)
Medio 1(27) 3(195) 10 (517) 4(228)
Bajo 1(26) 10 (464) 8 (41) 8 (107)

Nota. Con base en Helvetas-APMT (2023).

La Tabla 6 muestra la distribucion de amenazas climaticas en Bolivia, resaltando la
incidencia de sequias, inundaciones, heladas y granizadas en municipios vy
comunidades de las regiones del Altiplano, Valles y Gran Chaco. La sequia es una
amenaza significativa, especialmente en el Altiplano y los Valles, donde varios
municipios enfrentan un grado de riesgo muy alto o alto. En el Gran Chaco, la sequia
también es critica, aunque afecta a un menor nimero de municipios. Las heladas
predominan en el Altiplano y Valles, con mas de 5.000 comunidades afectadas en
grado alto. Las inundaciones son frecuentes en los Valles, donde 54 municipios
presentan un grado bajo a muy alto de riesgo. Las granizadas afectan con mayor
intensidad a los Valles, con hasta 93 municipios en grado medio de riesgo. Estos datos
evidencian la vulnerabilidad climatica de Bolivia y la necesidad de fortalecer
estrategias de adaptacion para reducir los impactos en comunidades expuestas a
estos eventos extremos.
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3.12 ElFenomeno del Niiio y Ia Niiia y su impacto en Bolivia

El Nifio y La Nifia son las fases cdlida y fria, respectivamente, de El Niflo—Oscilacion del
Sur (ENOS o ENSO, por sus siglas en inglés), un patréon de variabilidad climatica
originado en el Pacifico ecuatorial que altera la circulacion atmosférica, las
precipitaciones y las temperaturas en distintas regiones del mundo. Aunque
constituyen fases opuestas, sus efectos territoriales no son necesariamente inversos
ni uniformes, pues dependen de la intensidad del evento, la época del afio y las
caracteristicas climaticas de cada regién.

El Nifio corresponde a la fase cdlida del ENSO y se caracteriza por temperaturas
superiores a lo normal en la superficie del Pacifico ecuatorial central y oriental. En
Bolivia suele asociarse con temperaturas elevadas, irregularidad de las lluvias y
sequias, principalmente en el Altiplano, los Valles y el Chaco. Sin embargo, en algunos
sectores de las tierras bajas también puede producir lluvias intensas e inundaciones.

La Nifia corresponde a la fase fria del ENSO y se presenta cuando las temperaturas de
la superficie del Pacifico ecuatorial son inferiores a lo normal. En Bolivia suele
favorecer lluvias mas intensas en las tierras bajas y la regiéon amazdnica, con mayor
riesgo de inundaciones y desbordes de rios. En las regiones andinas también puede
generar periodos frios, heladas y precipitaciones irregulares. Por tanto, no debe
asumirse que El Nifio produce Unicamente sequias ni que La Nifia genera lluvias en
todo el territorio nacional.

Figura 6. Esquematizacién de los fendmenos climdtico del nifio y la nifia
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Impacto de los fendmenos climdtico Nifio y la Nina en Bolivia

El andlisis integrado de los eventos de 1982-1983, 1997-1998, 2015-2016 y 2023—
2024, basado en 346 registros procedentes de 25 fuentes, muestra que los impactos
del ENSO en Bolivia son territorialmente diferenciados. Las sequias constituyen el
efecto mas persistente, mientras que en los eventos recientes adquirieron mayor
importancia las olas de calor, los incendios forestales y la afectacion de ecosistemas.
Los principales patrones por macrorregion son los siguientes:

Altiplano. El Nifio suele intensificar las sequias, elevar las temperaturas y reducir la
disponibilidad de agua para consumo humano, ganaderia y agricultura. La
disminucion de las precipitaciones afecta la vegetacién y la produccién de papa,
quinua, cebada vy forrajes. La Nifia puede aumentar las precipitaciones en
determinadas cuencas, pero también favorece episodios de frio, heladas y nevadas
que afectan los sistemas productivos. Los estudios disponibles muestran que las
sequias mas severas del Altiplano tienden a coincidir con fases positivas del ENSO o
ahos de El Nifio.

Valles. Los principales impactos son la irregularidad de las Iluvias, el retraso de la
temporada humeda y la reduccion de agua para riego. Durante El Nifio pueden
presentarse sequias agricolas y pérdidas de cultivos; durante La Nifia aumentan los
riesgos de lluvias intensas, granizadas, erosion y deslizamientos. La combinacién de
agricultura de secano, pendientes pronunciadas y degradacion de suelos incrementa
la vulnerabilidad de esta macrorregién.

Chaco. El Nifio tiende a reforzar las condiciones de calor y sequia, con efectos sobre
la disponibilidad de agua, la produccion ganadera, los cultivos y el riesgo de incendios.
Durante La Nifia pueden registrarse lluvias concentradas, crecidas de rios e
inundaciones localizadas. La escasa infraestructura de almacenamiento y distribucion
de agua amplifica los impactos de ambos extremos.

Amazonia y Llanos Orientales. Los efectos son mds heterogéneos. La Nifia suele
intensificar las lluvias y aumentar el riesgo de inundaciones y desbordes en Beni, el
norte de La Pazy el norte de Santa Cruz. Durante eventos intensos de El Nifio también
pueden presentarse periodos prolongados de sequia, temperaturas elevadas vy
condiciones favorables para incendios forestales. En los eventos recientes, la
combinacién de déficit hidrico, calor, deforestacion y uso del fuego ha ampliado los
impactos desde el ambito agropecuario hacia los ecosistemas, los territorios
indigenas, la biodiversidad y la salud publica.

En conjunto, El Nifio y La Nifa afectan la agricultura, la seguridad hidrica, la
infraestructura, los bosques, la generacién hidroeléctrica y la salud de la poblacion.
No obstante, la evidencia muestra que sus impactos no pueden resumirse mediante
una regla Unica para todo el pais. El monitoreo vy la alerta temprana deben incorporar
informacién diferenciada por macrorregion, cuencay sector productivo, de modo que
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los prondsticos climaticos se traduzcan oportunamente en medidas de prevencion y
respuesta.

3.1.3 Escenarios climaticos para Bolivia

La metodologia para la determinacién de escenarios se fundamento en simulaciones
climaticas basadas en diferentes proyecciones de emisiones de gases de efecto
invernadero, utilizando como herramientas los Modelos Climaticos Globales (MCG).
Los dos escenarios socioeconémicos utilizados son: RCP 4.5 (escenario medio) vy el
RCP 8.5 (escenario alto). Este Ultimo RCP estd caracterizado por un incremento de las
emisiones de los GEl durante todo el siglo XXI. Los cinco submodelos utilizados fueron:
ACCESS1.0, IPSL, MRI, MPI, y CCSM4. Los escenarios fueron generados para los afios
2030y 2050.

Bolivia abarca amplias variaciones altitudinales (desde los 70 a los 6542 msnm),
climaticas y geoldgicas que configuran diversos y complejos ecosistemas y sistemas
de vida que albergan alta biodiversidad, son sumideros importantes de carbono y
prestan amplias funciones ambientales. Esta variabilidad de ecosistemas y diferencias
altitudinales representan la mayor dificultad para presentar escenarios climaticos
para Bolivia. Los datos observados de estaciones climaticas en Bolivia muestran que
existe un aumento promedio de la temperatura superficial de 1,2 °C desde 1860 hasta
2020. Este aumento de la temperatura se expresa también en mayores indices de
evapotranspiracion e incidencia de eventos climaticos extremos que afectan
principalmente a poblaciones vulnerables.

Temperatura: La tendencia de la media anual hasta el 2100 seria ascendente para
ambos escenarios. Para el RCP 4.5, se espera una estabilizacion en +2°C para el 2050,
mientras que para el RCP 8.5 se prevé que la temperatura alcance +5°C para el 2100.
Los escenarios climaticos proyectados al 2050 para la temperatura superficial en
Bolivia muestran un incremento general de +1,6°C (escenario moderado) y de +4,9°C
(escenario de altas emisiones). La region occidental podria experimentar un aumento
de +1,9°C y la regién oriental de +1,6°C. Los incrementos esperados para la
temperatura maxima media en la década de 2050 estarian entre +1,6°Cy +2,3°C (RCP
4.5)y entre +2,3°Cy +3,0°C (RCP 8.5), con los mayores aumentos esperados sobre el
Altiplano. Los cambios esperados de la temperatura minima media para 2050 estarian
entre +1,6°Cy +1,7°C para RCP 4.5y entre +2,3°Cy +4,5°C para RCP 8.5.

Precipitacion: Para la precipitacién, se espera un ligero decrecimiento hacia el 2100,
reduccion del 5%. Las precipitaciones variarian en hasta un 18% en la cuenca
amazonica y la cuenca del Titicaca, mientras que se espera una disminucion de 16%
en los valles centrales. Los mayores cambios se experimentaran en la temporalidad,
intensidad y distribucién de la precipitacion, con la consecuente reduccion de
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reservorios de agua dulce, retroceso de nevados y deterioro de bofedales en el
altiplano y pantanos en los trépicos y mayor ocurrencia de inundaciones en los
trépicos.

Eventos climdticos extremos: Se espera que los eventos climaticos extremos sean mas
frecuentes, incluyendo inundaciones en la regién tropical, sequias en las regiones
tropical y valles, heladas en la regién altiplanica, y granizos y vientos fuertes en la
region de los valles. Los sistemas productivos de alimentos e infraestructura podrian
verse severamente afectados. Los sistemas de vida de la regién amazodnica, los valles,
llanos y altiplano se verian seriamente afectados por el incremento de la temperatura
y la incidencia de eventos climaticos extremos. A pesar de que la temperatura en el
Altiplano podria incrementarse hasta en 1,9°C con un mayor aumento de la
evapotranspiracion, la ocurrencia de heladas podria ser mayor y con mayor
intensidad.

El cambio climatico representa uno de los mayores desafios ambientales vy
socioecondmicos para Bolivia. Diversos estudios (Tabla 7) han proyectado escenarios
futuros que ilustran como las temperaturas, la precipitacion y otros factores
climaticos pueden cambiar a lo largo del tiempo. Estos escenarios, basados en
modelos del IPCC, el PNUD y otros investigadores, nos permiten visualizar un rango
de posibles condiciones climaticas futuras y prepararnos para mitigar sus impactos.
En la Tabla 7 se presenta un resumen que compila las proyecciones clave de estos
estudios, proporcionando una visién comprensiva de los escenarios climaticos para
Bolivia hasta el afio 2100.
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Tabla 7. Resumen de escenarios climdticos para Bolivia y sus proyecciones

Fuente

Torrico J.C.
(2021)

Hofmann &
Requena,
2012

Apaza, 2011

Andersen &
Jemio
(2015)

Calle &
Lorini
(2017)

Ludefia et
al. (2014)

Word Bank
Group
(2010)

Escenario

RCP 4.5

RCP 8.5

A2

A2

A2

N/A

N/A

A2

B2

N/A

N/A

N/A

A2

B2

SRES A2
(huimedo)

SRES A2
(seco)

2050

2100

2030

2060

2100

2060
2100

2100

2100

2030

2050

2100

2100

2100

2050

2050

Incremento de
Temperatura

(°C)

1.6-2.3

2.3-45

1.2-15

1.8-3.0

3-7

1.3-16

4.8-6

2.4-37

3.4-5.1

0.99-3

2.5-4

3-6

3.4-51

2.4-3.7

1.55

241

58

Cambio en
Precipitacion
(%)

-2.5 Altiplano,
+ 12 zonas
bajas
-5 Altiplano, -16
valles
+18 a +24
zonas bajas

-10

-10

-10

N/A
N/A
-16 en
altiplano, +44
en zonas bajas
-16 en
altiplano, +44
en zonas bajas
+5-25 (hasta
80% en
extremos)
+5-25 (hasta
80% en
extremos)
+5-25 (hasta
80% en
extremos)
-16 en
altiplano, +44
en zonas bajas
-16 en
altiplano, +44
en zonas bajas

+22

=19

Otros factores

Eventos climaticos
extremos mas
frecuentes

Eventos climaticos
extremos mas
frecuentes

Evapotranspiraciéon
afectando humedad del
suelo
Evapotranspiraciéon
afectando humedad del
suelo
Evapotranspiracién
afectando humedad del
suelo

N/A
N/A

Concentracion de CO2
en 850 ppm

Concentracion de CO2
en 600 ppm

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Incremento en la
produccién de soya y
maiz
Reduccién en la
produccién de maiz,
papa, soyay quinua
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Estos escenarios climaticos y sus proyecciones presentados ofrecen una vision
detallada de cémo las condiciones climaticas en Bolivia podrian evolucionar hasta el
afio 2100 bajo diferentes supuestos. Por ejemplo, los estudios indican que para el afio
2050, la temperatura podria aumentar entre 1.6°C y 2.3°C en un escenario medio, y
hasta 2.5°C en un escenario alto. Ademas, se proyecta que la precipitaciéon podria
disminuir en las regiones altiplanicas hasta un 16%, mientras que en las tierras bajas
tropicales podria aumentar hasta un 44%. Estos cambios no solo afectaran el clima
local, sino que también tendran consecuencias significativas para la agricultura, los
recursos hidricos y la biodiversidad.

Especificamente, las pérdidas econdmicas debido a la disminucion de la biodiversidad
podrian alcanzar hasta US$1267 millones en 2100, representando el 0.91% del
consumo total del pais en un escenario extremo. También se anticipa que la
deforestacion podria reducir la cobertura forestal de la Amazonia en un 40% para el
afio 2050.

3.2 Exposicion y sensibilidad

La exposicion y sensibilidad al cambio climatico representan dos componentes
fundamentales para evaluar los impactos de los eventos climaticos extremos sobre
los sistemas naturales y humanos. La exposicidon hace referencia al grado en que una
region, poblacion o ecosistema estd en contacto con amenazas climaticas, mientras
que la sensibilidad mide |la capacidad de estos sistemas para resistir o adaptarse a
dichos impactos, estas condiciones estructurales explican por qué impactos similares
generan resultados distintos entre territorios y grupos sociales. En Bolivia, la
combinacién de variabilidad climatica, alta dependencia de los recursos naturales y
desigualdades territoriales genera condiciones de alta vulnerabilidad ante eventos
extremos como incendios, sequias, heladas y granizadas.

3.21 Importancia de analizar la exposicion y sensibilidad

El analisis de exposicion y sensibilidad es esencial para la planificacion de politicas de
adaptacién y mitigacién climatica. Comprender qué regiones estan mas expuestas y
qué sectores son mas susceptibles permite disefiar estrategias eficaces para reducir
riesgos y fortalecer la resiliencia climatica. En Bolivia, estos factores varian
significativamente segun el territorio, dado que el pais presenta una geografia diversa
gue influye en la distribucién de los eventos climaticos extremos.

Los cinco mapas presentados a continuacion ilustran las principales amenazas que
enfrenta Bolivia y su relacion con la exposicion y sensibilidad:

1) Distribucion de la densidad poblacional en Bolivia: La distribucién demografica
juega un papel clave en la exposicidon al cambio climatico. Regiones densamente
pobladas, como Cochabamba, La Paz y Santa Cruz, tienen mayor presién sobre los
recursos naturales y una infraestructura mas expuesta a eventos extremos. Sin
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embargo, las zonas de baja densidad, como el Chaco y la Amazonia, enfrentan
desafios de acceso a servicios y respuesta ante emergencias climaticas.

2) Amenaza de incendios forestales en Bolivia: El riesgo de incendios es mayor en el
oriente del pais, afectando principalmente los departamentos de Santa Cruz, Beni
y el Chaco. La sensibilidad de estas zonas esta relacionada con la deforestacién, la
expansion de la frontera agricola y el uso inadecuado del fuego en la ganaderia 'y
la agricultura. Ademas, el incremento de temperaturas y la reduccién de
precipitaciones agravan la situacién, aumentando la frecuencia y severidad de los
incendios forestales.

3) Amenaza de heladas en Bolivia: La exposicién a heladas es predominante en la
region del Altiplano y parte de los Valles. Estas bajas temperaturas afectan la
produccion agricola, especialmente cultivos esenciales como la papa y la quinua,
generando inseguridad alimentaria y pérdidas econdmicas en comunidades
rurales. La sensibilidad en estas regiones se agrava debido a la falta de acceso a
tecnologias de proteccion agricola y a la alta dependencia de la agricultura de
subsistencia.

4) Amenaza de sequias en Bolivia: La escasez hidrica es un problema creciente en
Bolivia, afectando particularmente al Altiplano y a los Valles. La exposicion a la
sequia se ha intensificado debido a la disminucion del volumen de los glaciares,
que proveen agua a importantes centros urbanos y agricolas. La sensibilidad de
las comunidades rurales se incrementa debido a la falta de infraestructuras de
almacenamiento de agua y a la degradacién de suelos, lo que compromete la
productividad agricola y la seguridad hidrica.

5) Amenaza de granizadas en Bolivia: Las granizadas afectan principalmente la
region andina y los Valles, donde los eventos de precipitacién subita generan
dafios significativos en cultivos y viviendas. La exposicion a granizadas es alta en
areas con actividad agricola intensiva, mientras que la sensibilidad aumenta
debido a la falta de sistemas de proteccién para los cultivos y a la precariedad de
las viviendas en zonas rurales.

6) Amenaza de inundaciones en Bolivia: Las inundaciones representan una de las
amenazas climaticas mas recurrentes en Bolivia, afectando principalmente a las
regiones bajas y de planicie. Las zonas mds expuestas a inundaciones se
concentran en los departamentos de Beni, Pando, y el norte de La Paz, asi como
en el norte y este de Santa Cruz. La sensibilidad se incrementa por la expansion
urbana desordenada en zonas inundables, la deforestacién en cuencas altas y
medias, y la ausencia de infraestructura adecuada para el manejo del agua.
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3.2.2 Otras consideraciones sobre la exposicion y sensihilidad

Ademas de estos eventos climaticos extremos, Bolivia enfrenta una serie de factores
gue agravan su exposicion y sensibilidad:

1)

2)

6)

Crecimiento urbano desordenado: La expansion urbana sin planificacién
adecuada, especialmente en ciudades como El Alto, Santa Cruz vy
Cochabamba, aumenta la vulnerabilidad a inundaciones y deslizamientos.

Pérdida de cobertura forestal: La deforestacion ha reducido la capacidad del
pais para absorber carbono y regular los ciclos hidricos, incrementando la
sensibilidad a sequias e incendios forestales.

Desigualdad socioecondmica: Las comunidades indigenas y rurales son las mas
expuestas al cambio climatico, debido a la falta de acceso a infraestructura,
servicios basicos y financiamiento para medidas de adaptacion.

Dependencia de la agricultura: Un gran porcentaje de la poblacién boliviana
depende de la agricultura de subsistencia, lo que la hace especialmente
vulnerable a la variabilidad climatica y a eventos extremos como sequias y
heladas.

Débil institucionalidad y gobernanza climdtica: La falta de coordinacion entre
niveles de gobierno y la ausencia de estrategias claras de financiamiento
climatico dificultan la implementacién de politicas de adaptacién y mitigacion.

Infraestructura deficiente para la gestion del agua: A pesar de la creciente
vulnerabilidad a la sequia y la variabilidad hidrica, Bolivia aun carece de
sistemas adecuados de almacenamiento y distribucién de agua, lo que pone
en riesgo tanto la produccion agricola como el acceso a agua potable en zonas
urbanas vy rurales.
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Figura 7. Mapa de distribucion de la densidad poblacional en Bolivia.
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El mapa de densidad poblacional de Bolivia muestra una alta concentraciéon de
habitantes en los departamentos del eje central: La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,
con valores de hasta 34,1 habitantes por km? en Cochabamba. En contraste, las
regiones amazoénicas y del Chaco presentan una densidad poblacional inferior a 5
habitantes por km?. Esta distribucidn condiciona la vulnerabilidad climatica, ya que las
areas mas densamente pobladas enfrentan mayores riesgos debido a su
infraestructura y presion sobre los recursos naturales.
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Figura 8. Mapa de amenaza de incendios forestales en Bolivia.
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Los incendios forestales representan una de las principales amenazas ambientales en
Bolivia. Segun el mapa de riesgo, las zonas con mayor probabilidad de incendios se
ubican en el oriente del pais, especialmente en Santa Cruz, Beni y el Chaco. Estas
regiones presentan una combinacion de alta temperatura, baja humedad y expansién
de la frontera agricola, lo que incrementa la sensibilidad a incendios, afectando la
biodiversidad y aumentando las emisiones de carbono.
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Figura 9. Mapa de amenaza de heladas en Bolivia.
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El mapa de heladas en Bolivia evidencia que las zonas del Altiplano y la region
occidental del pais son las mas afectadas, con eventos que pueden prolongarse hasta
240 dias al afio. Las bajas temperaturas impactan especialmente en la produccién
agricola, generando pérdidas econdmicas significativas en cultivos sensibles como la
papa vy la quinua. Este fendmeno climatico extremo también afecta la ganaderia y la
seguridad alimentaria de las comunidades rurales.
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Figura 10. Mapa de amenaza de sequias en Bolivia.
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El analisis de sequias muestra que el Altiplano y los Valles bolivianos son las regiones
con mayor exposicion a eventos de escasez hidrica. La disminucion de precipitaciones
y el estrés hidrico afectan la agricultura y la disponibilidad de agua para consumo
humano. Este problema se agrava por la reduccion del volumen de los glaciares
andinos, una fuente crucial de agua para varias ciudades y comunidades agricolas en
la regién.
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Figura 11. Mapa de amenaza de granizadas en Bolivia.
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Las granizadas afectan principalmente a la regién andinay los Valles, como se observa
en el mapa. En estas zonas, la alta altitud y las condiciones meteoroldgicas generan
tormentas de granizo frecuentes que pueden dafiar severamente cultivos,
infraestructuras y ecosistemas. La severidad de estos eventos climaticos aumenta con
el cambio climatico, lo que pone en riesgo la estabilidad econdmica de miles de
familias dedicadas a la agricultura.
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Figura 12. Mapa de amenaza de inundaciones en Bolivia.
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El mapa muestra el nivel de amenaza de inundaciones en el Estado Plurinacional de
Bolivia, clasificado en grados de alta, media y baja amenaza. Se observa que las areas
con mayor riesgo se concentran principalmente en la regién amazdnica y los llanos
orientales, especialmente en el norte de La Paz, Beni, y el norte de Santa Cruz. Estas
zonas presentan alta vulnerabilidad debido a su proximidad a rios de gran caudal y su
topografia plana, lo que favorece la acumulacion y desbordes de agua. La amenaza
media se extiende hacia regiones intermedias, mientras que las dreas con baja o nula
amenaza se localizan en el altiplano y el sur del pais, donde la topografia y el clima
seco reducen la probabilidad de inundaciones.
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Recuadro 2

Impactos desiguales de la crisis
climatica en Bolivia

Las  poblaciones indigenas, campesinas vy
comunidades rurales en Bolivia son las mas afectadas
por la crisis climatica y la degradacion ambiental. El
avance de la deforestacién, la expansién agricola
descontrolada y la mineria extractiva han desplazado
a comunidades enteras, destruyendo sus medios de
vida y su acceso a agua limpia. En la Amazonia, los
incendios forestales, cada vez mas intensos debido al
cambio climatico, han devastado territorios
ancestrales, afectando la seguridad alimentaria y la
salud de sus habitantes. Sin apoyo institucional
adecuado, estas poblaciones enfrentan la crisis con
recursos limitados, mientras ven desaparecer sus
fuentes de agua, bosques y biodiversidad.

Pero la vulnerabilidad no es exclusiva de las areas
rurales. En las ciudades, los efectos del cambio
climatico agravan las condiciones de vida de sectores
empobrecidos, especialmente en zonas periurbanas
sin acceso a servicios basicos. La contaminacién del
agua, los fendmenos climaticos extremos como
inundaciones y deslizamientos, y la falta de
infraestructura resiliente afectan de manera
desproporcionada a familias de bajos ingresos. Las
mujeres, niflos y personas mayores en estos entornos
enfrentan mayores riesgos sanitarios y econdmicos,
evidenciando que la crisis climatica es también una
crisis social y humanitaria.
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3.3 Vulnerahilidad climatica

La vulnerabilidad climatica se refiere a la sensibilidad de los sistemas humanos y
naturales frente a los impactos del cambio climatico, determinada por factores
sociales, econdmicos, ambientales e institucionales. Segun el IPCC (2022), esta no
depende Unicamente de la intensidad de los peligros climaticos, sino también de las
condiciones estructurales y de las capacidades de respuesta de cada territorio y
poblacion. En Bolivia, la vulnerabilidad estd asociada a la pobreza rural, la desigualdad
en el acceso a servicios basicos, la deforestacion acelerada y la dependencia de
sectores sensibles al clima como la agricultura y la mineria.

El Indice de Vulnerabilidad Climética evidencia marcadas disparidades regionales.
Mientras las areas urbanas cuentan con mayor infraestructura y servicios de
adaptacién, muchas comunidades rurales del Altiplano, los Valles y el Chaco enfrentan
sequias recurrentes, pérdida de tierras productivas y limitado acceso a agua potable.
Asimismo, la deforestacién amazdnica y la degradacién de suelos en el Altiplano han
reducido la capacidad de los ecosistemas para regular el agua y amortiguar los efectos
del cambio climatico.

3.3.1 Factores clave de vulnerabilidad en Bolivia

La vulnerabilidad climatica en Bolivia es altamente heterogénea y estd determinada
por factores socioecondmicos, ambientales e institucionales que varian segun la
region. En el Altiplano, la mayor preocupacion es la escasez de agua, agravada por el
retroceso de glaciares, lo que afecta el acceso hidrico para consumo humano, riego y
produccion agropecuaria. La erosién del suelo y la falta de infraestructura de riego
limitan la resiliencia agricola, exponiendo a comunidades rurales a inseguridad
alimentaria y pérdida de medios de vida. En los Valles, la vulnerabilidad estd asociada
a la degradacion del suelo y la competencia por el agua, factores que impactan la
produccion de frutales y cultivos de altura. Ademas, la dependencia de la agricultura
sin acceso a riego tecnificado incrementa el riesgo de pérdidas econdmicas por
variabilidad climatica.

El Chaco enfrenta sequias prolongadas y desertificacion, lo que compromete la
seguridad alimentaria de comunidades ganaderas y agricolas. La escasez de
infraestructura hidrica y la falta de diversificacién productiva dificultan la adaptacion
a condiciones climaticas mas secas y extremas. En la Amazonia, la deforestacion
acelerada y el aumento de incendios forestales han reducido la capacidad del
ecosistema para regular el ciclo del agua, aumentando la exposicion de comunidades
indigenas y ecosistemas criticos. A nivel nacional, la dependencia de actividades
climaticamente sensibles, como la agricultura y la mineria, y el acceso limitado a
financiamiento climatico, agravan la vulnerabilidad del pais.
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Tabla 8. Factores clave de vulnerabilidad en Bolivia y su impacto por region.

Factor de
Vulnerabilidad

Pobrezay
desigualdad

Escasez de
agua

Deforestacion
y degradacion
de suelos

Infraestructura
insuficiente

Dependencia
de actividades
climaticamente
sensibles

Acceso
limitado a
financiamiento
climatico

Descripcion

Alta dependencia de la
agricultura de subsistencia,
con acceso limitado a
financiamiento y servicios
basicos.

Reduccién de fuentes
hidricas por retroceso de
glaciares y variabilidad en
las precipitaciones.
Pérdida de cobertura
forestal por expansion
agricolay tala
indiscriminada, reduce la
capacidad del suelo para
retener agua y nutrientes.
Falta de sistemas de riego,
drenaje pluvial y
planificacion urbana
resiliente.

Alta concentracién de la
economia en sectores
agricolas y extractivos.

Dificultades en el acceso a
créditos y programas de
financiamiento para
adaptacion.

Impacto en el Altiplano

Baja capacidad de
adaptacion ante sequias y
heladas.

Reduccion de
disponibilidad de agua en
La Paz, Oruroy Potosi.

Erosion acelerada por
sobrepastoreo y expansion
de la frontera agricola.

Deslizamientos en areas
urbanas y periurbanas
debido a lluvias intensas.

Produccién de papay
quinua en riesgo por
heladas vy lluvias erraticas.

Productores rurales sin
acceso a seguros agricolas
contra heladas y sequias.

Impacto en los Valles

Falta de acceso a aguay
menor productividad
agricola.

Mayor competencia por
agua entre riego, consumo
humano y ganaderia.

Pérdida de fertilidad del
suelo, reduciendo la
produccién de frutales y
hortalizas.

Falta de riego tecnificado
para garantizar la
produccién agricola.

Impacto en la produccion
de vid, durazno y otros
cultivos por cambios en
temperatura.

Falta de inversion en
sistemas agroforestales y
cultivos resilientes.
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Impacto en el Chaco

Inseguridad alimentaria y
migracion forzada por
sequias.

Sequias prolongadas y
desertificacion acelerada.

Expansion ganadera
causando degradacion del
suelo y mayor
vulnerabilidad a sequias.

Comunidades rurales con
acceso limitado a
infraestructura hidrica y
energética.

Ganaderia y produccion
agricola afectadas por falta
de lluvias.

Pocos incentivos para
proyectos de conservacion
de suelos y agua.

Impacto en la Amazonia

Comunidades indigenas
con recursos limitados
para enfrentar incendios y
cambios en lluvias.

Cambios en la regulacién
hidrica por deforestacion y
pérdida de humedales.

Deforestacion en la
Chiquitania y la Amazonia,
aumentando incendios y
alteracién de los ciclos de
lluvia.

Comunidades aisladas con
infraestructura deficiente
ante inundaciones.

Reduccién de
disponibilidad de castafia,
cacao y madera por
cambios en el régimen
hidrico.

Comunidades indigenas
con dificultades para
acceder a fondos
internacionales de
adaptacion.
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3.3.2 indice de Vulnerabilidad Bolivia (ND-GAIN)

El ND-GAIN (Notre Dame Global Adaptation Initiative) es un indice global que mide la
vulnerabilidad de los paises al cambio climdtico y su preparacion para mejorar la
resiliencia. Este indice proporciona una evaluacion comprensiva de la capacidad de los
paises para adaptarse a los desafios climaticos y otros factores ambientales.

El ND-GAIN se centra en dos dimensiones clave: vulnerabilidad y preparacion. La
vulnerabilidad se refiere a la exposicién, sensibilidad y capacidad de adaptacién de un
pais a los impactos del cambio climatico. Incluye aspectos como la disponibilidad de
alimentos, el acceso a recursos hidricos, la salud y los servicios ecosistémicos. La
preparacién, por otro lado, evalla la capacidad de un pais para aprovechar las
inversiones y convertirse en un entorno atractivo para la innovacién y el desarrollo.
Esto incluye factores econdmicos, sociales, de gobernanza y de infraestructura.

Para evaluar la vulnerabilidad y preparacién de Bolivia frente al cambio climatico, se
presentan dos valores basados en metodologias distintas. El primer valor, desarrollado
por el autor, se construye a partir de la metodologia sugerida por el ND-GAIN,
utilizando datos globales de Bolivia para estimar su vulnerabilidad y preparaciéon
climatica en un contexto comparativo internacional. El segundo valor, elaborado por la
APMT (2023), emplea una metodologia municipal adaptada a la disponibilidad limitada
de datos locales, permitiendo una evaluacién mas detallada a nivel subnacional.

a) Evaluacién de vulnerabilidad

La Tabla 9 muestra diversos indicadores de vulnerabilidad para Bolivia, identifica
desafios criticos en cinco sectores clave: alimentos, agua, salud, ecosistemas y servicios
ambientales, e infraestructura y habitat humano. A través de diversos indicadores, se
evidencian debilidades estructurales y ambientales que afectan la resiliencia del pais
ante el cambio climatico.

Los valores de la Tabla 9 corresponden a:
Valor 1: Torrico con base en Metodologia y datos ND-GAIN.
Valor 2: APMT (2023) con metodologia municipal adaptada a datos escasos.

Rangos de Vulnerabilidad (Tabla 9):
0,00 - 0,25 Baja vulnerabilidad;
0,26 - 0,50 Mediana vulnerabilidad;
0,51 - 0,75 Alta vulnerabilidad;
0,76 - 1,00 Muy alta vulnerabilidad.
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Tabla 9. Indicadores de Vulnerabilidad de Bolivia segiin ND-GAIN

. Puntuacién
Indicador

Valor 1¢) Valor 2%
Vulnerabilidad global 0.446 0.54
Alimentos 0.451 0.56
Cambio proyectado de los rendimientos de cereales 0.908 -
Cambio proyectado de la poblacién 0.297 -
Dependencia de importacion de alimentos 0.117 -
Poblacién rural 0.318 -
Capacidad agricola 0.974 -
Desnutricién infantil 0.091 -
Agua 0.454 0.58
Cambio proyectado del escurrimiento anual 0.579 -
Cambio proyectado de la recarga anual de aguas subterrdneas 0.227 -
Tasa de extraccion de agua dulce 0.006 -
Ratio de dependencia del agua 0.471 -
Capacidad de represa 0.987 -
Acceso a agua potable confiable - -
Salud 0.497 0.58
Cambio proyectado de muertes por enfermedades inducidas por 0.364
el cambio climatico
Cambio proyectado en enfermedades transmitidas por vectores 0.657 -
Dependencia de recursos externos para servicios de salud 0.101 -
Poblacién en asentamientos informales 0.470 -
Personal médico 0.909 -
Acceso a instalaciones mejoradas de saneamiento 0.481
Servicios de ecosistemas 0.444 0.54
Cambio proyectado de distribucién de biomas 0.529 -
Cambio proyectado de biodiversidad marina 0 -
Dependencia del capital natural 0.842 -
Huella ecoldgica 0 -
Bioma protegido 0.389 =
Participacion en convenciones ambientales internacionales 0.903 -
Hébitat humano 0.633 0.49
Cambio proyectado de periodos célidos 0.263 -
Cambio proyectado de riesgo de inundacion 0.674 -
Concentracién urbana 0.682 -
Ratio de dependencia por edad 0.557 -
Calidad de la infraestructura de comercio y transporte 0.731 -
Caminos pavimentados 0.891 -
Infraestructura 0.197 0.61
Cambio proyectado de capacidad de generacion hidroeléctrica 0.434 -
Cambio proyectado de los impactos del aumento del nivel del mar - -
Dependencia de energia importada 0 -
Poblacién que vive a menos de 5m sobre el nivel del mar 0 -
Acceso a la electricidad 0.025 -
Preparacion ante desastres 0.525 -
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Alimentos: Bolivia enfrenta una alta vulnerabilidad alimentaria, especialmente en 71
municipios andinos. El cambio proyectado en los rendimientos de cereales (0.908)
sugiere impactos negativos en la seguridad alimentaria. A pesar de una baja
desnutricion infantil (0.091), la dependencia de importaciones de alimentos (0.117)
indica exposicion a fluctuaciones en el comercio global. En la Ultima década, mas de
2,000 eventos climaticos han afectado la produccion de alimentos.

Agua: El pais enfrenta una creciente presion sobre sus recursos hidricos. La tasa de
extraccion de agua dulce (0.006) es extremadamente baja, lo que refleja una
sobreexplotacion. Ademas, el cambio proyectado del escurrimiento anual (0.579) vy la
recarga de aguas subterrdneas (0.227) sugieren una mayor escasez hidrica. 46
municipios rurales dependen de fuentes de agua altamente sensibles al cambio
climatico, enfrentando riesgos para consumo humano y riego.

Salud: La vulnerabilidad en salud afecta a 30 municipios, donde el aumento de
enfermedades vinculadas al cambio climdtico es un riesgo latente. La mortalidad
proyectada por enfermedades climaticas (0.364) y la incidencia de enfermedades
transmitidas por vectores (0.657) reflejan una amenaza creciente. La baja cobertura de
salud y saneamiento aumenta el riesgo de enfermedades como malaria y neumonia,
especialmente en niflos menores de 5 afios.

Ecosistemas y Servicios Ambientales: La alta dependencia del capital natural (0.842) y
la presion sobre la biodiversidad elevan la vulnerabilidad ambiental. 12 municipios en
Santa Cruz muestran pérdida de bosques y una huella ecoldgica elevada, mientras que
la capacidad de adaptacion es limitada por la falta de areas protegidas. El cambio
proyectado en la distribucién de biomas (0.529) indica un riesgo ecoldgico significativo.

Infraestructura y Habitat Humano: 17 municipios enfrentan alta exposicién a amenazas
hidrometeoroldgicas. Aunque la calidad de infraestructura de transporte es
moderadamente alta (0.731), la concentracién urbana (0.682) y la poblacion en
asentamientos informales (0.470) generan desafios en la gestion urbana. La
preparacién ante desastres (0.525) es moderada, pero se necesita fortalecer la
resiliencia para enfrentar eventos climaticos extremos.

b) Evaluacién de preparacion

La Tabla 10. Indicadores de Preparacion de Bolivia (Segin ND-GAIN) presenta los
indicadores de preparacion para Bolivia, evaluando la capacidad del pais para
responder y adaptarse a desafios ambientales y socioecondmicos.
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Tabla 10. Indicadores de Preparacion de Bolivia (Segtin ND-GAIN)

indicador Puntuacion
Valor 1 Valor 2
Preparacion global 0.286 0.56
Econdmico 0.287 0.38
Hacer negocios 0.287 -
Gobernanza 0.325 0.71
Estabilidad politica y no violencia 0.515 -
Control de la corrupcion 0.226 -
Calidad regulatoria 0.276 -
Estado de derecho 0.280 -
Preparacion social 0.245 0.42
Desigualdad social 0.246 -
Infraestructura de TIC 0.464 -
Educacion - -
Innovacion 0.024 -

Nota: (*) Valor 1: Torrico con base en Metodologia y datos ND-GAIN. Valor 2: APMT (2023) con

metodologia municipal adaptada a datos escasos. Nota: 0,00 - 0,25 Baja vulnerabilidad, 0,26 - 0,50

Mediana vulnerabilidad; 0,51 - 0,75 Alta vulnerabilidad; 0,76 - 1,00 Muy alta vulnerabilidad.
Econdémico y Negocios: La preparacion econdmica de Bolivia es moderada, con un
puntaje de 0.287 en ambiente de negocios y 0.276 en calidad regulatoria, lo que indica
la necesidad de mejorar la estabilidad econdmica y la gobernanza. Aunque 7
municipios tienen alta preparacion econdmica, la mayoria (133) se encuentran en nivel
medio y 106 presentan baja preparacion, reflejando desafios en la gestion econdmica
municipal y el acceso a recursos.

Gobernanza y Estabilidad Politica: Bolivia muestra una preparacion variable en este
ambito. La estabilidad politica (0.515) es relativamente favorable, pero el control de la
corrupcién (0.226) es bajo, lo que debilita la transparencia institucional. 171 municipios
tienen una alta preparacion en gobernanza, facilitando la implementacion de politicas,
aungue 3 municipios presentan baja preparacion, requiriendo mejoras en la gestion
publica y el acceso a recursos.

Infraestructura y TIC: La infraestructura de TIC tiene un puntaje de 0.464, lo que indica
una base tecnoldgica moderada, aunque deficiente en zonas rurales. La falta de datos
sobre el acceso a educacion es preocupante, ya que este factor es clave para el
desarrollo sostenible. Fortalecer la infraestructura educativa y digital es esencial para
mejorar la capacidad de adaptacion del pais.

Innovacion y Preparacion Social: Bolivia presenta muy baja innovacion (0.024),
reflejando una capacidad limitada para el desarrollo tecnoldgico. Ademds, la
preparacion social (0.245) y la desigualdad social (0.246) son preocupantes, lo que
indica barreras significativas en equidad y acceso a oportunidades. 9 municipios tienen
alta preparacion social, pero 46 enfrentan serias deficiencias en acceso a servicios
sociales y educacion.
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Preparacion Integral: A nivel global, 44 municipios tienen alta preparacién integral,
mostrando capacidades robustas para afrontar desafios. Sin embargo, 21 municipios
estan en baja preparacion, lo que exige una intervencion urgente para mejorar su
resiliencia.

3.3.3 (ndice de Riesgo Climatico Global (CRI) de Bolivia

El indice de Riesgo Climatico Global (CRI) es un informe anual publicado por
Germanwatch (2023) que evalla el impacto de los eventos climaticos extremos en
diferentes paises. Este indice busca destacar cudles paises y regiones han sido mas
afectados por fendmenos meteoroldgicos extremos y cuantificar el nivel de
vulnerabilidad de cada pais en relacidon con estos eventos. Este indice clasifica a los
paises segun su vulnerabilidad a los impactos de eventos climaticos extremos
basandose en factores como el numero de fatalidades, pérdidas econdmicas y el
impacto relativo en el Producto Interno Bruto (PIB).

En 2021, Bolivia se posicioné en el décimo lugar del CRI, con una puntuacion de 19.67.
Los datos especificos para Bolivia muestran un nimero de 33 fatalidades debido a
eventos climaticos extremos, con una tasa de 0.29 muertes por cada 100,000
habitantes (Tabla 11). Estas cifras reflejan el grado significativo de afectacion humana
gue enfrenta el pais debido a su vulnerabilidad climatica.

En términos econdmicos, Bolivia sufrio pérdidas absolutas estimadas en 798.91
millones de dodlares estadounidenses (PPP) en 2019. Estas pérdidas representan el
0.76% del PIB del pais, lo cual es considerable para una economia en desarrollo. Esta
proporcion indica que los eventos climaticos extremos no solo tienen un impacto
directo en la vida de las personas, sino que también representan un desafio
significativo para la economia nacional, afectando la capacidad de recuperacién y
desarrollo sostenible.

Comparativamente (Figura 13), Bolivia se encuentra en una situacion critica, aunque
no tan severa como paises como Mozambique, Zimbabue o las Bahamas, que
encabezan el ranking debido a desastres climaticos severos. Japdn, aungue
experimentd mayores pérdidas absolutas, cuenta con un sistema de manejo de riesgos
mas robusto, lo que le permite una mejor capacidad de recuperacién. La posicidon de
Bolivia en el ranking del CRI subraya la necesidad de fortalecer las medidas de
mitigacion y adaptacién para enfrentar mejor los impactos de los eventos climaticos
extremos.
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Tabla 11. Indice de Riesgo Climdtico Global (CRI) 2021: 10 paises mds afectados 2019

Ranking ) Fatali- Fatalidades por ::;;f; SS Pérqidas por IDH 2020
2021 Pais CRI dades 109 000 (MM USD unidad de Ranking
(2018) habitantes PPP) PIBen %
1(54) Mozambique  2.67 700 2.25 4930.08 12.16 181
2 (132) Zimbabwe 6.17 347 2.33 1836.82 4.26 150
3(135) Bahamas 6.50 56 14.70 4758.21 31.59 58
4(1) Japén 14.50 290 0.23 28 899.79 0.53 19
5(93) Malawi 15.17 95 0.47 452.14 2.22 174
6 (24) Afganistan 16.00 191 0.51 548.73 0.67 169
7 (5) India 16.67 2267 0.17 68 812.35 0.72 131
8 (133) Sud Sudan 17.33 185 1.38 85.86 0.74 185
9 (27) Niger 18.17 117 0.50 219.58 0.74 189
10 (59) Bolivia 19.67 33 0.29 798.91 0.76 107

Fuente: Germanwatch (2023) Global Climate Risk Index 2021

Figura 13. Mapa Indice de Riesgo Climético Global (CRI) - Bolivia

I 1-10 B 11-20 [ 21-50 | | 51-100 [ | >100 | | Nodata

Fuente: Germanwatch (2023) Global Climate Risk Index 2021
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Los datos del CRI de 2021 reflejan la vulnerabilidad significativa de Bolivia ante los
eventos climaticos extremos. La alta puntuacién y el ranking dentro del top 10 de los
paises mas afectados resaltan la urgencia de implementar estrategias eficaces de
adaptacién y mitigacién. Bolivia debe enfocarse en fortalecer su capacidad de
respuesta y resiliencia ante desastres climaticos para minimizar las pérdidas humanas
y econdémicas en el futuro, promoviendo una cooperacion internacional efectiva y el
desarrollo de politicas integrales y sostenibles.

3.4 Capacidad de adaptacion y respuesta al Cambio climatico

La capacidad de adaptacién es la habilidad de los sistemas humanos y naturales para
ajustarse al cambio climatico, moderar sus impactos y aprovechar oportunidades.
Seglin el IPCC (2022), esta capacidad estd determinada por factores como
infraestructura, tecnologia, recursos financieros, instituciones, conocimiento vy
cohesién social. En Bolivia, la capacidad adaptativa es desigual y depende en gran
medida de las condiciones socioecondémicas y ambientales de cada regién. Mientras
que algunas ciudades han avanzado en infraestructura resiliente y acceso a
financiamiento, muchas comunidades rurales enfrentan barreras significativas para
implementar medidas de adaptacion efectivas.

La respuesta climatica se refiere a las acciones concretas que reducen la vulnerabilidad
y exposicion al riesgo climatico. Estas pueden incluir desde politicas gubernamentales
hasta innovaciones tecnolégicas y estrategias comunitarias.

En este libro, la capacidad adaptativa se entiende como una condicidon que facilita o
limita la respuesta climatica, pero no como evidencia automatica de que las medidas
de adaptacién hayan sido implementadas. Por ello, los indicadores analizados permiten
identificar fortalezas y debilidades relativas, pero deben complementarse con
informacién sobre inversiones, cobertura territorial y resultados alcanzados.

3.4.1 Factores determinantes de la capacidad adaptativa

La capacidad adaptativa de una sociedad frente al cambio climatico depende de una
serie de factores que influyen en su habilidad para ajustarse a los impactos climaticos,
moderar dafios potenciales y aprovechar oportunidades emergentes. Estos factores
abarcan desde el acceso a recursos financieros, tecnoldgicos y naturales, hasta el nivel
de educacion, infraestructura, gobernanza y redes sociales de apoyo. En el contexto
boliviano, la diversidad geografica, cultural y socioecondmica agrega complejidad a
estos determinantes, haciendo necesario un analisis que reconozca las particularidades
locales. Esta seccion explora como estos factores interactlan y definen la resiliencia de
comunidades, instituciones y ecosistemas, destacando su papel clave en la formulacion
de estrategias efectivas de adaptacion (Tabla 12).
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Tabla 12. Factores determinantes de la capacidad de adaptacion en Bolivia

Factor de
Adaptacion

Infraestructura
resiliente

Desarrollo
tecnologico y
acceso a innovacion
climatica

Gobernanzay
politicas publicas

Recursos
financieros y acceso
a financiamiento
climatico

Educaciény
capacidades
técnicas

Diversificacion
economica

Descripcion

Obras de proteccion contra
desastres, sistemas de riego y
drenaje, almacenamiento de agua.

Implementacion de tecnologias
para uso eficiente del agua,
diversificacion agricola y energias
renovables.

Marcos regulatorios, instituciones y
coordinacion intersectorial para
enfrentar el cambio climatico.

Fondos nacionales e
internacionales para adaptacién y
mitigacion del cambio climatico.

Formacioén en adaptacion climatica,
agricultura resiliente y gestion del
riesgo.

Reduccion de la dependencia de
sectores vulnerables al cambio
climatico como la agricultura y la
mineria.

Situacion en Bolivia

- Falta de infraestructura hidrica en
zonas rurales.

- Baja inversion en drenajes urbanos
para mitigar inundaciones.

- Baja cobertura de riego tecnificado
en agricultura.

- Avances en energia solar y edlica,
pero con inversiones aun limitadas.

- Ley N° 300 de la Madre Tierray
NDCs actualizadas.

- Débil implementacion de estrategias
de adaptacion en regiones rurales.

- Acceso limitado a financiamiento
climatico para pequefios productores.
- Poca participacion en el Fondo
Verde para el Clima (GCF) y GEF.

- Baja capacitacion técnica en
comunidades rurales.

- Falta de formacion académica
especifica sobre resiliencia climatica.

- Alta dependencia de monocultivos y
minerfa extractiva.

- Poca inversién en bioeconomia y
turismo sostenible.

Uno de los principales desafios relacionados con la capacidad de adaptacién en Bolivia
es la infraestructura resiliente, ya que muchas regiones del pais carecen de sistemas
adecuados de gestién del agua, drenaje pluvial y proteccién contra desastres
climaticos. En el Altiplano y los Valles, la falta de reservorios y riego tecnificado limita
la capacidad de los productores agricolas para resistir sequias prolongadas. En las
ciudades, como Santa Cruz y La Paz, la ausencia de sistemas de drenaje eficaces ha
incrementado la exposicion a inundaciones y deslizamientos. Por otro lado, el acceso a
tecnologias adaptativas sigue siendo limitado en muchas comunidades rurales, donde
las soluciones innovadoras para la gestiéon del agua y la produccion agroecoldgica
podrian mejorar significativamente la resiliencia de los sistemas productivos.

Otro aspecto critico es la disponibilidad de financiamiento climatico, ya que el acceso
a fondos nacionales e internacionales sigue siendo una barrera para muchas
comunidades y sectores econdmicos. Si bien Bolivia ha accedido a mecanismos como
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el Fondo Verde para el Clima y el GEF, estos recursos no han sido suficientes para cubrir
las necesidades de adaptacion a gran escala. Ademas, la falta de diversificacion
econdmica hace que muchas regiones dependan de actividades altamente vulnerables
al clima, como la agricultura y la mineria. A nivel institucional, aunque existen marcos
normativos como la Ley N° 300 de la Madre Tierra, la implementacion de estrategias
de adaptacion enfrenta barreras debido a la débil coordinacidn intersectorial y la falta
de capacidades técnicas en gobiernos locales. Para fortalecer la capacidad adaptativa
en Bolivia, es fundamental mejorar el acceso a financiamiento, fomentar la
diversificacién econdmica y garantizar la integracién efectiva de la adaptacion climatica
en la planificacién del desarrollo nacional y regional.

3.4.2 Evaluacion de la capacidad adaptativa en Bolivia

Evaluar la capacidad adaptativa en Bolivia es fundamental para identificar fortalezas,
debilidades y oportunidades de mejora en la respuesta al cambio climatico. Este
analisis permite comprender como diferentes regiones, sectores econdmicos y grupos
sociales del pais estan preparados para enfrentar riesgos climaticos, considerando su
acceso a recursos, conocimiento técnico, estructuras institucionales y cohesién social.
Dada la vulnerabilidad diferenciada de Bolivia, influenciada por factores como la
altitud, disponibilidad hidrica y patrones de desarrollo, esta seccidén presenta una
evaluacion basada en indicadores clave y estudios de caso. El objetivo es proporcionar
una vision clara del estado actual de la capacidad adaptativa en Bolivia, sentando las
bases para el disefio de estrategias de adaptacion mas inclusivas, eficaces y sostenibles
(Figura 15).

La

Figura 14 refleja la interconexion de multiples factores en la construccién de
capacidades adaptativas en Bolivia, evidenciando que la resiliencia climatica depende
de una combinacién equilibrada de educacién, infraestructura, economia, tecnologia,
gobernanza y financiamiento. Cada uno de estos pilares cumple un rol especifico: la
educacién y el desarrollo tecnolégico fortalecen el conocimiento y la innovacion, la
infraestructura resiliente reduce vulnerabilidades ante eventos extremos, Ila
diversificacién econdmica disminuye la dependencia de sectores sensibles al clima, la
gobernanza garantiza una gestion climatica efectiva, y los recursos financieros
viabilizan la implementacion de estrategias de adaptacion. Este enfoque sistémico
resalta la necesidad de coordinacidon entre actores para fortalecer la capacidad de
respuesta del pais frente al cambio climatico, asegurando un desarrollo sostenible y
resiliente.
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Figura 14. Elementos para la evaluacion de la capacidad adaptativa en Bolivia.
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Nota: La capacidad adaptativa se analiza mediante seis dimensiones interrelacionadas:
educacion y capacidades técnicas, diversificacion econdmica, infraestructura resiliente,
desarrollo tecnoldgico, gobernanza y politicas publicas, y recursos financieros. Los elementos
presentados son indicativos y permiten identificar fortalezas, brechas y necesidades de
fortalecimiento; su valoracion debe considerar las diferencias sectoriales y territoriales del pars.
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Figura 15. Evaluacion de capacidades adaptativas en Bolivia (Escala 1 a 5)

Factor de Adaptacion 1 2 3 4 5
Infraestructura resiliente
Infraestructura hidrica (presas, reservorios, cuencas) X
Sistemas de drenaje urbano X
Infraestructura de alerta temprana X X
Proteccién contra deslizamientos X
Infraestructura vial resistente a eventos extremos X X

Desarrollo tecnolégico

Uso de riego tecnificado X
Innovacion en sistemas agricolas resilientes X X
Implementacion de energia renovable X X
Produccién cientifica de las universidades X
Digitalizacion y monitoreo climatico X X

Gobernanza y politicas publicas

Implementacion de la normativa (Ley N°300 y 071, NDC) X X
Coordinacioén interinstitucional X
Estrategias locales de adaptacion X X
Marco regulatorio para financiamiento climatico X
Participacion de comunidades locales X X

Recursos financieros y financiamiento climético

Acceso a créditos para adaptacion X
Fondos internacionales (Fondo Verde, GEF) X X
Seguros agricolas X
Incentivos para inversién en resiliencia climatica X
Programas de pago por servicios ambientales X X

Educacién y capacidades técnicas

Capacitacion en gestion de riesgos X X X
Programas educativos sobre resiliencia X

Investigacidn en cambio climatico X X
Formacion de profesionales en tecnologias climaticas X
Incorporacién de la educacion climatica en planes de estudio X X

Diversificacion econdmica

Reduccion de dependencia en monocultivos X
Incentivos a la bioeconomia y ecoturismo X X
Mercados de carbono y pagos por servicios ambientales X
Desarrollo de industrias sostenibles X X
Fortalecimiento de cadenas de valor resilientes X

Nota. Escala: 1 (Muy débil), 2 (Débil), 3 (Moderada), 4 (Fuerte), 5 (Muy fuerte).
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Infraestructura resiliente

La infraestructura es un elemento central en la adaptacion climatica, ya que determina
la capacidad de una sociedad para resistir y recuperarse de eventos extremos. En
Bolivia, la infraestructura hidrica es insuficiente en muchas regiones rurales, donde la
falta de presas, reservorios y sistemas de riego tecnificado agrava la vulnerabilidad de
los pequefios productores ante sequias prolongadas. En dreas urbanas como Santa
Cruz y La Paz, el débil sistema de drenaje pluvial ha incrementado la exposicién a
inundaciones como la ciudad de Cobija, mientras que la falta de obras de proteccion
contra deslizamientos pone en riesgo a asentamientos en laderas y zonas de alta
pendiente, especialmente en La Paz. Si bien han existido inversiones en infraestructura
vial, gran parte de estas no incorporan criterios de resiliencia climatica, lo que deja
vulnerables muchas carreteras y sistemas de transporte ante eventos climaticos
extremos.

Desarrollo tecnoldgico

El acceso a tecnologias adaptativas es clave para reducir la vulnerabilidad de los
sectores productivos y mejorar la resiliencia climatica en Bolivia. Sin embargo, la
adopcidn de sistemas de riego tecnificado, sistemas agricolas resilientes y digitalizacion
del monitoreo climatico sigue siendo limitada, principalmente por costos elevados y
falta de incentivos gubernamentales. A pesar del crecimiento de energias renovables
en el pais, su implementacion sigue siendo incipiente en comparacion con otras
fuentes de energia convencionales, lo que reduce la diversificacién del sector
energético. Una mayor inversién en investigacién y desarrollo tecnolédgico permitiria
mejorar la gestién del riesgo climatico y generar soluciones mas sostenibles para la
adaptacién en sectores criticos como la agricultura y los recursos hidricos.

Gobernanza y politicas publicas

La gobernanza climatica en Bolivia ha tenido avances importantes con la
implementacion de la Ley N° 300 de la Madre Tierra y las actualizaciones de sus
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC). Sin embargo, existen desafios en
la implementacion del Consejo de la Madre Tierra y en la coordinacién
interinstitucional y la implementacion efectiva de politicas de adaptacion en los niveles
regional y local. Muchas estrategias, planes y acciones territoriales de adaptacion no
cuentan con mecanismos claros de financiamiento ni indicadores de monitoreo, lo que
dificulta la evaluacién de su impacto. Ademas, la participacion de comunidades locales
y pueblos indigenas en la toma de decisiones sigue siendo limitada, a pesar de que
estos grupos son altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico y poseen
conocimientos tradicionales que podrian fortalecer las estrategias de resiliencia.

Recursos financieros y financiamiento climdtico

El financiamiento climatico es una de las principales barreras para la implementacién
de acciones de adaptacion en Bolivia. A pesar de que el pais ha accedido a recursos de
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organismos internacionales como el Fondo Verde para el Clima (GCF) y el Fondo para
el Medioambiente (GEF), estos fondos no han sido suficientes para cubrir todas las
necesidades de adaptacion a gran escala. Bolivia aun no ha accedido a los Fondos de
Adaptacion de la CMNUCC. Ademas, el acceso a créditos y seguros agricolas sigue
siendo limitado para pequefios productores, lo que reduce su capacidad de inversién
en infraestructura resiliente y tecnologias adaptativas. La falta de incentivos fiscales
para proyectos sostenibles con y sin enfoque de mercado y la escasa promocion de
mecanismos de pago por servicios ambientales y mercados de carbono también limitan
la disponibilidad de recursos para financiar soluciones climaticas innovadoras.

Educacion y capacidades técnicas

El desarrollo de capacidades técnicas y la educacion sobre cambio climatico son
fundamentales para mejorar la resiliencia de la poblacién y los sectores productivos.
En Bolivia, la formacién en gestion del riesgo climatico, practicas agricolas sostenibles
y conservacion de ecosistemas sigue siendo insuficiente, especialmente en
comunidades rurales y Entidades Territoriales Autonomas. Si bien algunas
universidades han incorporado programas de investigacion en cambio climatico, aun
existe una débil vinculacion entre la ciencia y la aplicacidon de soluciones practicas en
el territorio. Ademas, la falta de formacion de profesionales en tecnologias climaticas
y monitoreo ambiental dificulta la implementacion efectiva de estrategias de
adaptacion en sectores clave. La inclusién de la educacion climatica en los planes de
estudio de pregrado y la creacion de programas de capacitacion técnica podrian
fortalecer la capacidad adaptativa del pais.

Diversificacion econdmica

La diversificaciéon econdmica es esencial para reducir la dependencia de sectores
altamente vulnerables al cambio climatico, como la agricultura y la mineria. En Bolivia,
la economia sigue dependiendo en gran medida de la exportacion de recursos
naturales, lo que la hace sensible a las fluctuaciones del mercado y a los impactos
ambientales asociados a la sobreexplotacion. Existen esfuerzos por promover la
bioeconomia, el ecoturismo y el desarrollo de industrias sostenibles, pero estos
sectores aln reciben poca inversién y apoyo gubernamental. Ademas, el desarrollo de
cadenas de valor resilientes y mercados de carbono sigue siendo limitado, lo que
reduce las oportunidades para generar ingresos sostenibles que fortalezcan la
capacidad adaptativa de comunidades locales.
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3.5 Indice multidimensional de riesgo climatico para Bolivia

El riesgo climatico se entiende como el resultado de la interaccidon entre los peligros
relacionados con el clima, la exposicién y la vulnerabilidad de los sistemas humanos y
naturales. La capacidad adaptativa influye en la magnitud de este riesgo, al determinar
las posibilidades de anticipacion, preparacion, respuesta y recuperacion.

Con base en este marco conceptual, el presente apartado desarrolla un indice
multidimensional de riesgo climatico para Bolivia (IMRC-Bolivia). Se trata de un
ejercicio exploratorio elaborado para este libro, cuyo propdsito es integrar de manera
transparente la evidencia analizada sobre peligro, exposicién, vulnerabilidad vy
capacidad adaptativa.

El indice no constituye una medicion oficial ni sustituye las evaluaciones territoriales
de riesgo. Tampoco debe confundirse con el indice de Riesgo Climatico Global de
Germanwatch, que utiliza informacién histérica sobre impactos humanos vy
econdmicos de eventos meteoroldgicos extremos. El IMRC-Bolivia ofrece una sintesis
analitica nacional y permite identificar los componentes que mas contribuyen al riesgo
climatico.

3.9.1 Metodologiay calculo del indice IMRC

El IMRC-Bolivia utiliza cuatro dimensiones: peligro, exposicién, vulnerabilidad vy
capacidad adaptativa. Cada dimensién se evalla en una escala de 1 a 5. En peligro,
exposicion y vulnerabilidad, los valores mas altos representan una mayor contribucion
al riesgo. En capacidad adaptativa, los valores altos representan mejores condiciones
de respuesta y, por tanto, una menor contribucién al riesgo.

Para integrar las cuatro dimensiones en una misma direccién, la capacidad adaptativa
se transforma en un déficit de capacidad adaptativa:

DCA=6—CA

Debido a que la capacidad adaptativa reduce el riesgo, su escala se invierte para
mantener todas las dimensiones en una misma direccion. El valor 6 corresponde a la
suma de los extremos de la escala utilizada —1 + 5—. De esta manera, una capacidad
adaptativa baja se expresa como un déficit alto y viceversa.

Donde:
CA es la puntuacion de capacidad adaptativa.

DCA es el déficit de capacidad adaptativa.
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El indice se calcula mediante el promedio simple de las cuatro dimensiones:

Donde:

P+E+V+DCA
4

IMRC =

P = peligro climatico.

E = exposicion.

V = vulnerabilidad.

DCA = déficit de capacidad adaptativa.

Se utiliza una ponderacion equivalente para las cuatro dimensiones debido a que la
evidencia disponible no permite establecer, con suficiente consistencia, ponderaciones
diferenciadas. Esta decision metodoldgica facilita la interpretacion y evita que una sola
dimensién determine de manera desproporcionada el resultado.

Peligro (Hazard, Factores Climaticos Impulsores)

El peligro climatico se refiere a la posible ocurrencia de fenédmenos o tendencias
relacionadas con el clima que pueden ocasionar dafios en los sistemas humanos
y naturales. Comprende eventos extremos, como sequias, inundaciones, olas
de calor, heladas y condiciones meteoroldgicas favorables para incendios, asi
como cambios graduales en la temperatura, la precipitacion y la disponibilidad
hidrica.

La deforestacion y la degradacion ambiental no se consideran peligros
climaticos en este indice. Se incorporan dentro de la vulnerabilidad cuando
reducen la capacidad de los ecosistemas y las comunidades para responder a
los efectos del clima.

Exposicion

La exposicion corresponde a la presencia de poblacién, infraestructura,
actividades productivas, servicios, bienes y ecosistemas en lugares que pueden
ser afectados por peligros climaticos. La exposicién no representa dafio por si
misma, sino la localizacion de elementos susceptibles de experimentar
impactos.

Para evitar superposiciones con la vulnerabilidad, esta dimension considera
principalmente la cantidad o proporcion de personas, activos y sistemas
ubicados en dreas expuestas, sin evaluar todavia sus condiciones
socioecondmicas ni su capacidad de respuesta.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad expresa la predisposicion de una poblacion, actividad,
infraestructura o ecosistema a experimentar efectos adversos. Esta relacionada
con la sensibilidad frente a los peligros climaticos y con condiciones sociales,
econdmicas y ambientales que pueden aumentar la magnitud de los impactos.
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En este indice, la vulnerabilidad comprende factores como la pobreza
multidimensional, la inseguridad alimentaria, las brechas de acceso al agua y
saneamiento, la degradacién de ecosistemas y la limitada diversificacidon
econdmica. Los indicadores de respuesta institucional, financiamiento y alerta
temprana se consideran separadamente dentro de la capacidad adaptativa.
Capacidad adaptativa (respuesta)

La capacidad adaptativa comprende los recursos, conocimientos, instituciones,
infraestructura y mecanismos disponibles para anticipar, gestionar y reducir los
efectos del cambio climatico. Incluye la planificacion, el acceso a informacién,
los sistemas de alerta temprana, el financiamiento, la capacidad institucional y
la preparacion de la poblacion.

En esta dimensidon, una puntuacién alta representa mejores condiciones de
adaptacioén. Para incorporarla al calculo del riesgo, su valor se transforma en
déficit de capacidad adaptativa mediante la expresion DCA=6-CA.

Tabla 13. Escalas de evaluacion de las dimensiones del IMRC-Bolivia

Nivel Peligro Exposicion Vulnerabilidad Capacidad adaptativa
1 Muy bajo: cambios o Muy baja: pocos Muy baja: baja Muy baja: recursos y
eventos de baja elementos localizados sensibilidad y mecanismos de
intensidad y frecuencia  en dreas expuestas condiciones favorables respuesta
incipientes
2 Bajo: eventos Baja: exposicion Baja: sensibilidad Baja: capacidades
ocasionales o de localizada limitada parciales y cobertura
alcance limitado reducida
3 Moderado: eventos Moderada: diversos Moderada: sensibilidad Moderada:
recurrentes con sistemas y sectores y brechas intermedias instrumentos y
impactos regionales expuestos recursos disponibles
parcialmente
4 Alto: eventos Alta: poblacién, Alta: elevada Alta: mecanismos de

frecuentes o intensos

con impactos
significativos

Muy alto: eventos
extremos recurrentes o

cambios climaticos
generalizados

infraestructura 'y
actividades
ampliamente expuestas

Muy alta: gran parte del
territorio o de los
sistemas analizados estd
expuesta

sensibilidad social,
econdmica o ambiental

Muy alta: sensibilidad
generalizada y
condiciones
estructurales
desfavorables

respuesta
establecidos y
operativos

Muy alta:
planificacion,
recursosy
capacidades
consolidadas

Nota. En peligro, exposicion y vulnerabilidad, una puntuacion mayor incrementa el riesgo. En capacidad
adaptativa, una puntuacién mayor reduce el riesgo; por ello, esta dimension se invierte mediante el
calculo del déficit de capacidad adaptativa.
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Tabla 14. Dimensiones e indicadores utilizados para calcular el IMRC-Bolivia

Variable (valor
promedio)

Peligro
(Factores
Climaticos
Impulsores)
(P: 4.5)

Exposicién
(E: 4.2)

Vulnerabilidad
(V: 4.2)

Valor
Indicador Asignado
(1-5)
Frecuencia de eventos 4
extremos
Cambio en la 5
temperatura media
Variabilidad y
extremos de 5
precipitacion
Estrés hidroldgico y 35
retroceso glaciar '
Condiciones
climaticas favorables 5

para incendios

Poblacién localizada
en areas expuestas a 5
peligros climaticos

Superficie agricola
expuesta

Infraestructura critica
localizada en areas 4
expuestas
Ecosistemas
estratégicos
localizados en areas
expuestas a incendios,
sequias e
inundaciones
Actividades
econdémicas y medios
de vida expuestos a
peligros climaticos
indice de pobreza
multidimensional

3.5

4.5

Seguridad alimentaria 4.5

Déficit de 45
infraestructura hidrica ’
Degradacion de
ecosistemas que
sostienen medios de
vida

3.5

Limitada
diversificacion 45
econoémica

Descripcion

Numero de eventos climaticos
severos (sequias, inundaciones,
incendios) por afio.

Variacion de la temperatura
media anual en las Ultimas
décadas.

Cambios observados en la
distribucion, intensidad y
estacionalidad de las
precipitaciones.

Cambios en caudales,
disponibilidad estacional de
aguay cobertura glaciar.
Frecuencia de periodos con
altas temperaturas, baja
humedad y déficit de
precipitacion.

% de poblacién en areas
propensas a desastres
climaticos.

Hectareas de cultivos
vulnerables a eventos
extremos.

% de carreteras, represas y
hospitales ubicados en zonas de
alta exposicion.

% de areas protegidas
amenazadas por incendios y
deforestacion.

% del PIB proveniente de
agricultura, ganaderia y otros
sectores vulnerables.

% de poblacién con acceso
limitado a servicios basicos.
% de la poblacién en situacion
de inseguridad alimentaria.

% de municipios sin acceso a
agua potable y saneamiento
seguro.

Pérdida o degradacién de
bosques, suelos, humedales y
otros ecosistemas relevantes
para los medios de vida y la
regulacién climatica.
Dependencia de un numero
reducido de actividades
productivas sensibles a la
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Fuente de Datos

SENAMHI,
MMAyYA, PNUD

IPCC, SENAMHI

SENAMHI, OCC.

SENAMHI, UMSA,
WWEF

DGF, SERNAP,
ABT.

INE, Defensa Civil,
InfoSPIE.

MDRyT, FAO

ABC, Defensa Civil

SERNAP, MMAyA

INE, CEPAL

INE, PNUD

FAO, WFP

MMAYA, INE

ABT, DGF, SERNAP

MDRYT, FAO,
CIPCA
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Variable (valor Wl
. Indicador Asignado  Descripcién Fuente de Datos
promedio)
(1-5)
variabilidad y los extremos
climaticos.
Planificacion e
. % del PIB destinad
inversion en 1 % de estinacoa MEFP, MMAYA
-, programas de adaptacion.
adaptacion
Cobertura de sistemas Numero de municipios con Defensa Civil,
1 sistemas de alerta para eventos
de alerta temprana L SENAMHI
climaticos extremos.
ggza::::/(: AZEEZ?]»;ZTandad g Monto recibido de fondos
P g L 1 internacionales para adaptacion  FVC, GEF, MPD.
(Respuesta) financiamiento mitigacion
(CA: 1.3) climatico Y € ’
Marco institucional y Existencia de leyes y estrategias ~ MMAVYA,
mecanismos de 2 de mitigacién y adaptacion Asamblea
coordinacion efectivas. Legislativa
Informacion, % de instituciones educativas L
- -, Ministerio de
formaciony 1.5 con programas de educacion -,
L ) L Educacién, PNUD
educacion climatica ambiental y climatica.

Nota metodoldgica. Las puntuaciones asignadas constituyen valoraciones analiticas basadas en la
evidencia revisada en los capitulos precedentes y en las fuentes consignadas en la tabla. No representan
mediciones oficiales ni resultados estadisticos directamente comparables entre paises. Para futuras
actualizaciones, se recomienda definir umbrales cuantitativos especificos para cada indicador y aplicar
el indice con informacion territorial desagregada.

Justificacion de los valores asignhados

Las puntuaciones utilizadas en el ISRC-Bolivia sintetizan la informacién documental y
estadistica analizada en este libro. Debido a las diferencias de cobertura temporal,
escala territorial y disponibilidad de datos entre indicadores, la asignacién se realiza
mediante criterios analiticos comunes expresados en una escalade 1 a 5.

El ejercicio debe interpretarse como una aproximacion exploratoria. Su principal
utilidad no es establecer una clasificacion oficial, sino mostrar cémo interactlan los
distintos componentes del riesgo y cuales requieren mayor atencion:

— Peligro climatico: 4,5. Refleja la recurrencia de sequias, inundaciones, olas de
calor, heladas, condiciones favorables para incendios y cambios en la
disponibilidad hidrica.

— Exposicion: 4,2. Expresa la presencia de poblacion, infraestructura, actividades
productivas y ecosistemas en areas expuestas a diferentes peligros climaticos.

— Vulnerabilidad: 4,2. Resume condiciones socioecondémicas y ambientales que
incrementan la sensibilidad frente a los impactos.

— Capacidad adaptativa: 1,3. Refleja el grado de desarrollo y cobertura de los
instrumentos de planificacion, financiamiento, informacién, alerta temprana vy
fortalecimiento institucional considerados en el andlisis.
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Para el calculo del indice, la capacidad adaptativa se transforma en déficit de
capacidad adaptativa:

DCA=6-1,3=4,7.

Célculo del Indice Multidimensional de Riesgo Climatico para Bolivia

El indice de riesgo climatico se ha calculado utilizando la ecuacién previamente
establecida:

(4,5)+(4,2)+(4,2)+(4,7)

IMRC =
4

= 4,4 (Riesgo Muy Alto)

Para expresarlo también en una escala de 0 a 100:

IMRC-1

x 100

IMRC 100 =

IMRC100=85

IMRC = 85 sobre 100 (Riesgo Muy Alto)

[ndice Multidimensional de Riesgo Climatico para Bolivia

Categorias de interpretacién del IMRC-Bolivia

Resultado en escala 1-5  Equivalencia 0—-100 Categoria

1,00-1,80 0-20 Muy bajo
>1,80-2,60 >20-40 Bajo
>2,60-3,40 >40-60 Moderado
>3,40-4,20 >60-80 Alto
>4,20-5,00 >80-100  Muyalto
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3.9.2 Interpretacion e implicaciones del indice multidimensional

El IMRC-Bolivia alcanza un valor de 4,4 sobre 5, equivalente a 85 sobre 100, y se sitla
en la categoria de riesgo muy alto. Este resultado expresa la combinacidn de peligros
climaticos elevados, una exposicion territorial amplia, condiciones relevantes de
vulnerabilidad y una capacidad adaptativa que requiere fortalecimiento.

El resultado debe interpretarse como una sintesis analitica nacional y no como una
clasificacion oficial ni como una medicion de desempefio institucional. Su principal
aporte consiste en identificar la contribucién relativa de los diferentes componentes y
mostrar que la reduccién del riesgo requiere intervenciones complementarias sobre el
peligro, la exposicidén, la vulnerabilidad y la capacidad adaptativa.

1) Peligros climdticos elevados

La puntuacion de peligro refleja la recurrencia e intensidad de sequias, inundaciones,
olas de calor, heladas y condiciones favorables para incendios, asi como los cambios
observados en la temperatura, la precipitacién y la disponibilidad estacional de agua.
Estos procesos presentan diferencias entre macrorregiones y generan efectos sobre
los sistemas productivos, los ecosistemas, la infraestructura y los medios de vida.

2) Exposicion territorial amplia

La exposicion se relaciona con la presencia de poblacidn, infraestructura, actividades
econdmicas y ecosistemas en areas susceptibles a diferentes peligros climaticos. Su
reduccidn requiere incorporar informacion de riesgo en la planificacion territorial, la
localizacion de infraestructura, la gestion de cuencas y las decisiones de inversion
publica y privada.

3) Vulnerabilidad social, econdmica y ambiental

La vulnerabilidad estd asociada con las brechas de acceso a servicios, la inseguridad
alimentaria, la dependencia de actividades sensibles al clima y la degradacién de los
ecosistemas. Estas condiciones presentan diferencias importantes entre territorios y
grupos de poblacion, por lo que las medidas de adaptacion deben responder a
contextos especificos.

4) Capacidad adaptativa como dmbito prioritario de fortalecimiento

La capacidad adaptativa considerada en el indice presenta oportunidades de
fortalecimiento en planificacién, financiamiento, sistemas de alerta temprana,
informacién climatica y coordinacion institucional. Bolivia cuenta con marcos
normativos, instrumentos, conocimientos y experiencias que proporcionan una base
para ampliar progresivamente la cobertura, continuidad y territorializacion de las
acciones de adaptacion.
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En conjunto, el indice muestra que la reduccién del riesgo climatico no depende de una
Unica intervencién. Requiere articular la prevencién y gestion de los peligros, la
planificacion de la exposicion, la reduccion de vulnerabilidades y el fortalecimiento de
capacidades nacionales vy territoriales.

3.6 Resiliencia Climatica en Bolivia

La resiliencia climatica se refiere a la capacidad de los ecosistemas, las sociedades y las
instituciones para responder, adaptarse y recuperarse de los impactos del cambio
climatico, manteniendo su funcionalidad y garantizando el bienestar de la poblacion.
En Bolivia, este concepto es clave, ya que el pais enfrenta multiples desafios climaticos,
desde sequias prolongadas y pérdida de glaciares hasta incendios forestales e
inundaciones. La resiliencia climatica en Bolivia se puede analizar en tres niveles
interconectados: ecoldgico, socioecondmico e institucional, cada uno con fortalezas y
debilidades que determinan la capacidad del pais para enfrentar el cambio climatico
de manera efectiva.

1) Resiliencia Ecoldgica: Ecosistemas bajo presion

Bolivia es un pais megadiverso, con ecosistemas estratégicos que juegan un papel
fundamental en la regulacion climatica y la provision de servicios ecosistémicos
esenciales. Los bosques amazonicos, los glaciares andinos y los humedales del Pantanal
son claves para la captura de carbono, la regulacion hidrica y la conservacién de la
biodiversidad. Sin embargo, la resiliencia ecolégica del pais esta gravemente
amenazada por la deforestacion acelerada, la degradacién del suelo y el retroceso de
los glaciares, lo que compromete la capacidad de los ecosistemas para mantener su
equilibrio. Si bien existen iniciativas de restauraciéon y conservacion, la presién sobre
los recursos naturales sigue en aumento, afectando tanto a las comunidades locales
como a la biodiversidad del pais.

2) Resiliencia Socioecondmica: Vulnerabilidad estructural y oportunidades de
cambio

El impacto del cambio climatico en Bolivia estd profundamente ligado a sus desafios
socioecondmicos, como la pobreza, la desigualdad y la dependencia de sectores
vulnerables al clima, como la agricultura y la ganaderia. La falta de infraestructura
resiliente, como sistemas de riego eficientes y reservorios de agua, agrava la
inseguridad alimentaria y la disponibilidad de recursos hidricos, especialmente en el
Altiplanoy el Chaco. A pesar de ello, existen oportunidades para fortalecer la resiliencia
socioecondmica, como la promocion de sistemas agroforestales, la diversificacion
productiva y la integracion de tecnologias climaticas adaptadas a las necesidades
locales. Sin embargo, para lograr un impacto significativo, estas estrategias deben estar
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acompafiadas de inversion y politicas publicas que fomenten la resiliencia en los
sectores mas vulnerables.

3) Resiliencia Institucional: Gobernanza y financiamiento climdtico

La resiliencia climatica en Bolivia también depende de la capacidad de sus instituciones
para desarrollar e implementar politicas efectivas de adaptacion y mitigacién. La
existencia de marcos normativos y una Politica Plurinacional de Cambio Climatico vy las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC3.0) demuestra un compromiso
con la accion climatica, pero su aplicacion sigue siendo limitada por la falta de
coordinacién interinstitucional, financiamiento insuficiente y debilidades en la
territorializacion de la politica climatica. Ademas, Bolivia aun enfrenta dificultades en
el acceso a financiamiento climatico internacional, lo que restringe la implementacién
de proyectos a gran escala. Para fortalecer la resiliencia institucional, es necesario
desarrollar las capacidades institucionales y del personal, evitar la alta rotacion de
personal, consolidar mecanismos de monitoreo y evaluacion, mejorar la articulacion
entre los niveles de gobierno y garantizar que las inversiones climaticas lleguen a los
territorios mas vulnerables.

3.7 Analisis y discusion sobre riesgo y resiliencia climatica en Bolivia

Bolivia presenta un escenario de riesgo climatico caracterizado por la interaccién entre
peligros recurrentes, exposicion territorial y vulnerabilidades sociales, econdmicas y
ambientales. La capacidad de respuesta varia entre regiones y depende de factores
como la disponibilidad de informacion, la infraestructura, las capacidades
institucionales, el acceso al financiamiento y las estrategias desarrolladas por las
comunidades vy los sectores productivos.

Peligros climdticos: recurrencia y variabilidad territorial

La informacién analizada muestra cambios en la frecuencia, intensidad y distribucién
territorial de sequias, inundaciones, incendios forestales, heladas, olas de calor y
deslizamientos. Estos fendmenos tienen efectos sobre la seguridad hidrica, la
produccion agropecuaria, la infraestructura, los ecosistemas y los medios de vida.

El retroceso de los glaciares andinos constituye un riesgo para la regulacién hidrica y el
abastecimiento de agua, especialmente durante los periodos secos. Se requiere
continuar actualizando los inventarios, el monitoreo y los estudios que permitan
proyectar sus implicaciones para la gestién del agua y la adaptacion.

Los incendios de 2024 afectaron aproximadamente 10,6 millones de hectareas de
bosques y otras formaciones vegetales. Esta superficie quemada no equivale
necesariamente a deforestacion permanente ni a pérdida de cobertura arbdérea, por lo
gue ambos indicadores deben analizarse de forma diferenciada. En los Valles y el
Chaco, la degradacion de tierras y la variabilidad de las precipitaciones incrementan los
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riesgos para la produccion y la seguridad alimentaria. En las ciudades, las olas de calor,
los deslizamientos, las inundaciones vy las restricciones estacionales de agua plantean
necesidades crecientes de planificacién e infraestructura resiliente.

En conjunto, estas condiciones muestran la importancia de fortalecer las medidas de
prevencién, monitoreo, preparacién y adaptacién, considerando las particularidades
de cada macrorregion.

Exposicion y sensibilidad: impactos diferenciados entre regiones

La exposicion climatica presenta diferencias importantes en el territorio boliviano. En
el Altiplano predominan los riesgos asociados a sequias, heladas, retroceso glaciar y
disponibilidad estacional de agua. Los Valles interandinos se encuentran expuestos a
variaciones de precipitacion, erosion, sequias, granizadas y deslizamientos. En el
Chaco, las altas temperaturas y los periodos secos afectan los sistemas productivos y
la disponibilidad de agua.

En la Amazonia y las llanuras orientales, las inundaciones, los incendios y los cambios
en la cobertura vegetal generan efectos sobre las comunidades, la biodiversidad y las
actividades econdmicas. La exposicién a incendios es especialmente relevante en Santa
Cruz, Beni y el Chaco, mientras que las inundaciones presentan una incidencia
recurrente en la cuenca amazodnica y en ciudades como Cobija, Riberalta y Trinidad.

Estas diferencias muestran que el riesgo climatico no debe interpretarse mediante un
Unico indicador nacional. Su andlisis requiere informacion territorial que considere los
peligros predominantes, la poblacién expuesta, la sensibilidad de los sistemas
productivos vy las capacidades locales de respuesta.

Vulnerabilidad climdtica: factores ambientales y socioeconomicos

La vulnerabilidad climatica de Bolivia estd determinada por la combinacién de factores
ambientales, econdmicos y sociales. La dependencia de actividades sensibles al clima,
las brechas de acceso a servicios, la degradacion de ecosistemas y las diferencias en
infraestructura y capacidades institucionales influyen en la magnitud de los impactos.

Los indicadores internacionales, como ND-GAIN, muestran desafios relacionados con
la seguridad alimentaria, la gestion del agua, la infraestructura y la capacidad de
adaptacion. Estos resultados deben interpretarse como referencias comparativas y
complementarse con informacién nacional y territorial.

Las poblaciones rurales, indigenas y periurbanas pueden enfrentar una mayor
exposicion debido a su dependencia directa de los recursos naturales y a las diferencias
en el acceso a servicios, tecnologias, informacion y financiamiento. De forma similar,
el crecimiento urbano en zonas expuestas a inundaciones, deslizamientos y olas de
calor incrementa la necesidad de integrar el riesgo climatico en la planificacion
territorial.
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Capacidad de adaptacion y respuesta: avances y necesidades de fortalecimiento

Bolivia cuenta con experiencias, programas e iniciativas de adaptacion desarrollados
en sectores como agua, agricultura, bosques, gestion de riesgos y conservacion de
ecosistemas. También existen conocimientos locales y practicas comunitarias que
contribuyen a la resiliencia y que pueden complementar los instrumentos técnicos y
cientificos.

Sin embargo, estas experiencias presentan distintos niveles de cobertura, continuidad
y articulacién. Su fortalecimiento requiere mejorar la coordinacion institucional, los
sistemas de informacion, la planificacion territorial y la disponibilidad de
financiamiento. Asimismo, resulta importante sistematizar las iniciativas que han
mostrado resultados favorables para evaluar su posible replicacion o escalamiento.

Bolivia todavia no cuenta con un Plan Nacional de Adaptacion formalmente presentado
ante la CMNUCC. El instrumento se encuentra en elaboracion y representa una
oportunidad para integrar escenarios climaticos, evaluaciones de vulnerabilidad,
prioridades sectoriales y territoriales, estimaciones de costos, mecanismos de
financiamiento, indicadores de seguimiento, responsabilidades institucionales vy
procesos de actualizacion periddica.

Indice de Riesgo Climdtico: una referencia complementaria

Los indices internacionales permiten comparar la afectacién asociada a eventos
climaticos extremos, pero sus resultados dependen del periodo, los indicadores y la
metodologia empleados. Por ello, no deben interpretarse como una evaluacion directa
de la calidad de las politicas publicas de un pais.

En la edicién 2026 del indice de Riesgo Climatico de Germanwatch, Bolivia ocupa el
puesto 41 por los impactos registrados en 2024 vy el puesto 44 en el andlisis de largo
plazo correspondiente al periodo 1995-2024. Estas posiciones no son directamente
comparables con las presentadas en ediciones anteriores, debido a las diferencias en
los periodos y en la metodologia utilizada.

Los resultados muestran la relevancia de continuar fortaleciendo la reduccion del
riesgo, los sistemas de alerta temprana, la infraestructura resiliente, la planificacién
territorial y los mecanismos de respuesta. También evidencian la necesidad de
complementar los indices internacionales con datos nacionales desagregados por
departamento, municipio, sector y tipo de peligro.

Resiliencia climdtica en Bolivia: desafios y oportunidades

Bolivia dispone de importantes activos para fortalecer su resiliencia, entre ellos su
diversidad ecoldgica, los conocimientos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales, la experiencia acumulada en gestion territorial y el potencial de las soluciones
basadas en la naturaleza.
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La conservacién y restauracion de ecosistemas, la gestidon integral de cuencas, el
manejo sostenible de bosques y suelos, la agricultura resiliente y la infraestructura
adaptada a los riesgos climaticos pueden generar beneficios ambientales, sociales y
econdmicos. Estas acciones requieren articularse con mecanismos de financiamiento,
salvaguardas socioambientales y sistemas de seguimiento que permitan evaluar sus
resultados.

También existe potencial para fortalecer la resiliencia mediante la diversificacién
energética, el aprovechamiento sostenible de fuentes renovables y la incorporacién de
criterios climaticos en las inversiones publicas y privadas. Su implementacion debera
considerar la viabilidad técnica, financiera, territorial y social de cada intervencién.

En sintesis, Bolivia ha desarrollado capacidades, conocimientos e iniciativas relevantes,
aunque persisten necesidades de articulacion, financiamiento, informacién vy
escalamiento. El fortalecimiento de la resiliencia dependerd de la integracion de estas
experiencias en instrumentos programaticos, presupuestarios y territoriales, con
prioridades diferenciadas para cada macrorregion.

Este andlisis proporciona la base para examinar, en el capitulo siguiente, la evolucion
de los instrumentos, arreglos institucionales, mecanismos de financiamiento y acciones
mediante los cuales Bolivia ha desarrollado su respuesta al cambio climatico.
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4 Respuesta holiviana al Cambio
Climatico (1992-2025)

La respuesta boliviana al cambio climatico no puede entenderse como una politica
Unica ni como un conjunto homogéneo de instrumentos, sino como un proceso
historico e institucional construido a lo largo del tiempo, influido por dindmicas
internacionales, transformaciones del Estado y cambios en las prioridades del
desarrollo nacional. Desde la adhesion temprana a la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico hasta la consolidacion parcial de una
arquitectura institucional propia en el marco del Estado Plurinacional, Bolivia ha
transitado por distintos ciclos de politica climatica, caracterizados por avances
desiguales, tensiones conceptuales y capacidades variables de implementacion.

Este capitulo constituye el eje interpretativo central del libro, al analizar como el Estado
boliviano ha estructurado su respuesta climatica a través de marcos normativos,
arreglos institucionales, instrumentos de planificacion y mecanismos de
financiamiento, en didlogo con los riesgos, vulnerabilidades e impactos analizados en
los capitulos precedentes.

4.1 Enfoque analitico y criterios para el analisis de la respuesta holiviana
al cambio climatico

Para efectos de este capitulo, la respuesta boliviana al cambio climdtico se entiende
como el conjunto de marcos normativos, arreglos institucionales, instrumentos de
politica publica, mecanismos de financiamiento y dispositivos de implementacién
mediante los cuales el Estado Plurinacional de Bolivia ha abordado el desafio climatico
en distintos momentos histéricos. Esta definicidon permite analizar la accién climatica
no como un conjunto aislado de medidas sectoriales, sino como un proceso politico e
institucional dindmico, condicionado por el contexto internacional, las prioridades de
desarrollo nacional y las capacidades estatales disponibles en cada periodo.

El enfoque analitico adoptado se fundamenta en una lectura histérico-institucional de
la politica climatica, orientada a identificar continuidades, rupturas y aprendizajes a lo
largo del tiempo. Desde esta perspectiva, la accion climatica no se examina como un
conjunto aislado de instrumentos sectoriales, sino como un proceso politico e
institucional dindmico, condicionado por el contexto internacional, las prioridades de
desarrollo nacional y las capacidades estatales disponibles en cada periodo.
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Para asegurar consistencia comparativa, el andlisis de cada periodo se estructura en
torno a un conjunto comun de criterios: i) el enfoque conceptual predominante, ii) el
marco normativo, iii) la arquitectura institucional, iv) los instrumentos de politica
publica, v) los mecanismos de financiamiento climatico y vi) el nivel efectivo de
implementacion. Estos criterios permiten evaluar no solo la coherencia interna de la
respuesta climatica, sino también las brechas persistentes entre ambicion declarada 'y
capacidad operativa.

Sobre esta base, el analisis distingue cuatro grandes periodos:

1. 1992-2005: Insercion inicial en el régimen climdtico internacional,
caracterizado por una participacion incipiente en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), un enfoque
principalmente técnico y sectorial, y una limitada capacidad institucional para
la accion climatica.

2. 2006-2014: Transicion politico-conceptual, marcada por un replanteamiento
del discurso climatico en clave de soberania, justicia climatica y derechos de la
Madre Tierra, acompafiado de avances normativos relevantes, pero con una
débil traduccion operativa en instrumentos y financiamiento.

3. 2015-2025: Institucionalizacién de la politica climatica, periodo en el que se
consolidan los principales instrumentos de planificacion, monitoreo y reporte,
incluyendo las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), la Politica
Plurinacional de Cambio Climatico, los sistemas de informacién climatica y los
primeros intentos de estructuracion del financiamiento climatico.

4. Post-2025: Transicidn hacia un nuevo ciclo de politica climatica, fase aun
incipiente al momento de cierre de este libro, caracterizada por sefiales de
ajuste en el enfoque de financiamiento, una mayor presion internacional en
términos de ambicion climatica y la formulacién de la NDC 3.0, sin que exista
todavia un marco plenamente consolidado de implementacion.

La logica de andlisis por ciclos implica que los instrumentos, arreglos institucionales,
estrategias de financiamiento y resultados en mitigacion y adaptacién no se examinan
como componentes independientes, sino como expresiones de cada periodo histérico.
De este modo, la eficacia o limitacion de una politica no se atribuye Unicamente a su
disefio técnico, sino al contexto institucional, politico y financiero en el que fue
concebida e implementada.

Este enfoque permite, ademas, evitar lecturas normativas o ahistéricas de la accién
climatica boliviana, reconociendo que las capacidades estatales, las prioridades de
desarrollo y las condiciones de acceso a financiamiento internacional han variado
significativamente entre periodos. Asimismo, proporciona una base analitica sdlida
para interpretar las tensiones actuales entre ambicidon climatica, capacidades de
implementacién y restricciones estructurales, que son desarrolladas en los apartados
posteriores del capitulo.
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Con base en estos criterios, el siguiente apartado presenta la periodizacion de la
respuesta boliviana al cambio climatico (1992—-2025), sintetizada en una tabla de
navegacion que orienta la lectura del capitulo y estructura el analisis detallado de cada
ciclo de politica publica.

Estos criterios analiticos se aplican de manera sistematica y comparativa en cada uno
de los periodos identificados, lo que permite establecer una lectura transversal de la
evolucion de la politica climatica boliviana y sentar las bases para los analisis tematicos
desarrollados en los apartados posteriores del capitulo.

4.2 Periodizacion de la respuesta holiviana al cambio climatico (1992-
2025)

La respuesta boliviana al cambio climatico no ha seguido una trayectoria lineal ni
homogénea, sino que se ha configurado a través de distintos ciclos de politica publica,
influidos por cambios en el contexto internacional, transformaciones institucionales
internas y variaciones en los enfoques conceptuales del Estado. Esta evolucién refleja
tanto la insercidn progresiva de Bolivia en el régimen climatico internacional como las
redefiniciones internas del modelo de desarrollo y de la relacidon entre naturaleza,
sociedad y economia.

Para facilitar un andlisis estructurado y comparativo, este capitulo adopta una
periodizacidon analitica que distingue cuatro grandes fases en la respuesta boliviana al
cambio climatico entre 1992 y 2025, caracterizadas por orientaciones conceptuales,
arreglos institucionales, instrumentos de politica y capacidades de implementacién
relativamente coherentes, mas alla de los ciclos gubernamentales.

Los periodos identificados son los siguientes:

i.  una fase inicial de insercion en el régimen climdtico internacional (1992-2005),
ii.  una fase de transicion politico-conceptual asociada al Estado Plurinacional y al
enfoque de la Madre Tierra (2006—2014),
ii.  una fase de institucionalizacion de la politica climdtica en el marco del Acuerdo
de Paris (2015-2025), y
iv.  una fase inicial de transicion hacia un nuevo ciclo de politica climdtica posterior
a 2025, auin en proceso de definicion al cierre de este libro.

Con el fin de facilitar un analisis estructurado y comparativo, este capitulo adopta una
periodizacion analitica basada en ciclos de politica publica, entendidos como fases
relativamente coherentes caracterizadas por un enfoque conceptual predominante,
un conjunto especifico de instrumentos, una forma particular de insercién en el
régimen climatico internacional y un determinado nivel de capacidad institucional. Esta
periodizacion no coincide estrictamente con ciclos gubernamentales, sino que refleja
transformaciones mas profundas en la forma en que el cambio climatico ha sido
incorporado en la agenda publica nacional.
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Tabla 15. Periodizacion de la respuesta boliviana al cambio climdtico (1992-2025 y transicion post-2025)

Periodo

1992-2005
Insercién
inicial en el
régimen
climatico
internacional

2006-2014
Transicion
politico-
conceptual

2015-2025
Institucionaliz
acion de la
politica
climatica

Post-2025
Transicién
hacia un
nuevo ciclo de
politica
climatica (*)

Contexto
internacional

Creacioén y primera
consolidacién de la
CMNUCC, primeros
inventarios y
comunicaciones
nacionales,
consolidacién inicial
del Protocolo de Kioto

Negociaciones post-
Kioto y construccion
de un nuevo acuerdo
global (hacia Paris),
mayor centralidad de
adaptacion, REDD+y
financiamiento

Adopcion e
implementacion del
Acuerdo de Paris,
NDC, Marco
Reforzado de
Transparencia, mayor
énfasis en MRV y
financiamiento

Mayor exigencia
global, consolidacion
del Objetivo Global de
Adaptacion y
operacionalizacion
gradual de
mecanismos Art. 6

Enfoque conceptual
predominante

Reconocimiento
incipiente del cambio
climatico como
problematica global,
enfoque técnico-
ambiental, débil
articulacién con
planificacion del
desarrollo

Justicia climatica y
Vivir Bien, derechos
de la Madre Tierra,
énfasis politico-
normativo, postura
critica frente a
mercantilizacion de la
naturaleza

Combinacién de
narrativa de justicia
climatica con enfoque
técnico-programatico,
busqueda de
coherencia entre
planificacidn,
instrumentos y
reporte

Enfoque estratégico-
prospectivo, apertura
completa a
mecanismos Art. 6,
mayor énfasis en
escalamiento,
financiamiento e
implementacién.

Instrumentos clave

Adhesion a la
CMNUCC, primeras
comunicaciones/
inventarios de GEl,
proyectos piloto,
cooperacion técnica
puntual

Consolidacion del
marco constitucional
y legal ambiental-
climatico (incl. Ley
071y Ley 300),
posicionamiento
internacional,
planes/estrategias
sectoriales iniciales

NDC 1.0y NDC 2.0,
NDC 3.0 avances en
sistemas MRV
(transparencia), BTR,
FREL, PPCC,
lineamientos/instru-
mentos de
financiamiento
climatico

NDC 3.0, agenda
inicial de ajustes
normativos e
institucionales,
discusién de
mecanismos
habilitantes para
inversion climatica

Nivel de
implementa-
cién

Bajo: acciones
fragmentadas,
institucional-dad
incipiente,
dependencia de
cooperacion

Bajo—medio:
fuerte desarrollo
normativo y
discursivo,
limitada
traduccion
operativa 'y
territorial

Medio:
consolidacion de
instrumentos,
implementacion
parcial, brechas
persistentes en
financiamiento y
capacidades

Muy inicial: Al
cierre del libro,
esta fase se
encontraba en
etapa inicial y
todavia no se
disponia de
evidencia
suficiente para
evaluar
resultados

(*) Periodo post-2025: al cierre de este libro (enero 2026), esta fase corresponde a un momento inicial
de gestion gubernamental. En esta columna se incluyen sefiales emergentes y orientaciones

preliminares.

Desde una perspectiva transversal, un elemento clave que atraviesa los tres periodos
es la politica internacional de Bolivia en materia de cambio climatico, la cual cumple
una funcién explicativa central para comprender tanto las orientaciones adoptadas
como sus limites. La participacién activa del pais en foros multilaterales, coaliciones y
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espacios de negociacion ha influido de manera directa en la formulacién de narrativas,
principios y prioridades nacionales, asi como en la cautela histérica frente a
determinados instrumentos, como los mercados de carbono (Tabla 16).

Tabla 16. Resultados significativos y posicion boliviana en las negociaciones internacionales.

COP (afio)
Lugar

COP3 (1997)
Kioto, Japon

COP11 (2005)
Montreal,
Canada

COP15 (2009)
Copenhague,
Dinamarca

COP16 (2010)
Cancun, México

COP17 (2011)
Durban,
Sudafrica

COP18 (2012)
Doha, Qatar

COP19 (2013)
Varsovia,
Polonia

COP20 (2014)
Lima, Peru

Principales resultados de la COP

Adopcion del Protocolo de Kioto,
estableciendo compromisos vinculantes
de reduccion de GEl.

Introduccion de los Mecanismos de
Flexibilidad.

Acuerdo sobre el Plan de Accion de
Montreal para negociar la 2da fase del
Protocolo de Kioto.

Apertura de dialogos sobre compromisos a
largo plazo.

Reconocimiento de la necesidad de limitar
el aumento de la temperatura global a 2
°C sobre los niveles preindustriales.

Promesa de movilizar $100 mil millones
anuales para el clima a partir de 2020.

Creacion del Fondo Verde para el Clima.
Acuerdos de Cancun para fortalecer la
respuesta global al cambio climatico.

Establecimiento de la "Plataforma de
Durban para la Accién Mejorada" para
desarrollar un nuevo acuerdo climatico.

Compromiso para un segundo periodo del
Protocolo de Kioto.

Extension del Protocolo de Kioto hasta
2020.

Adopcion de enmiendas conocidas como la
"Enmienda de Doha al Protocolo de
Kioto".

Creacioén del Mecanismo Internacional de
Varsovia para Pérdidas y Dafios.

Aprobacion de REDD+ y el acuerdo sobre
"Intenciones de Contribuciones
Nacionalmente Determinadas".

Adopcion del "Llamado de Lima para la
Accioén Climatica", facilitando la
presentacion de compromisos nacionales
preliminares.
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Bolivia firmd el Protocolo de Kioto mediante
la Ley N° 1988, el 22 de julio de 1999. Mas
tarde, el Decreto Supremo N2 28218,
emitido el 24 de junio de 2005, ratificd
este tratado internacional que tiene como
objetivo principal la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero
para combatir el cambio climatico.

Bolivia respaldd el compromiso global de
limitar el aumento de la temperatura a
menos de 2°Cy la promesa de movilizar
$100 mil millones anuales desde 2020.

También destaco la necesidad de justicia
climatica y de reconocer los derechos de
la Madre Tierra.

Primera Conferencia Mundial de los Pueblos

sobre el Cambio Climatico y los Derechos de

la Madre Tierra.

Propuestas de pueblos indigenas y
movimientos sociales para abordar causas
estructurales.

Discusion sobre el reconocimiento de los
derechos de la Madre Tierra.

Rechazo a soluciones de mercado.

Llamado a fortalecer la cooperacion
internacional.

Bolivia desarrolla propuestas para ser
incorporadas en nuevos acuerdos climaticos:
e Justicia climatica,

¢ Pago de la deuda climatica,

e Distribucion justa del presupuesto de CO2
proponiendo un indice de justicia climatica,
Tribunal Internacional de Justicia Climatica,
Mecanismo alternativo a REDD.

Bolivia introduce en las negociaciones los
enfoques no basados en mercados y de
los enfoques conjuntos de mitigacién y
adaptacion para el manejo integral y
sustentable de bosques (JMA).

Promueve frenar la deforestacion global y de
los bosques mediante modelos globales
de carbono.
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COP (afio)
Lugar

COP21 (2015)
Paris, Francia

COP22 (2016)
Marrakech,
Marruecos

COP26 (2021)
Glasgow,
Escocia

COP27 (2022)
Sharm el-
Sheikh, Egipto

Principales resultados de la COP

Establecimiento de las bases para el
Acuerdo de Paris.

Adopcion del Acuerdo de Paris, con el
compromiso de mantener el
calentamiento global muy por debajo de
2°C.

Establecimiento de contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC).

Desarrollo del "Libro de Reglas" del
Acuerdo de Paris, estableciendo
directrices detalladas para la
implementacion del acuerdo.

Se reafirmo el compromiso global con |a
accion climatica, especialmente
enfocado en aumentar la ambicién antes
de 2020y consolidar el apoyo financiero
para los paises en desarrollo.

Se finalizo el "Libro de Reglas" del Acuerdo
de Paris, estableciendo pautas claras
para la transparencia y el seguimiento de
las acciones climaticas.

Se alcanzaron compromisos para acelerar
la eliminacién gradual del carbon 'y
reducir las emisiones de metano en al
menos un 30% para 2030.

Se acordd revisar y aumentar la ambicion
de las NDC para 2030, buscando
alinearlas con los objetivos del Acuerdo
de Paris de limitar el calentamiento
globala 1.5 °C.

Acuerdo sobre el fondo de pérdidas y
dafios para compensar a paises
vulnerables.

Se reafirmaron los compromisos para la
reduccion de emisiones y la transicion
hacia energias limpias, con un enfoque
renovado en acelerar la eliminacion
gradual del carbén y la reduccion de
emisiones de metano.

Se logré un acuerdo sobre la necesidad de
incrementar la financiacion para
adaptacion al cambio climatico,
prometiendo duplicar la financiacion
para adaptacién para 2025.
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Bolivia establece una reserva en sentido de
interpretar las INDC bajo el articulo 4.7 de
la CMNUCC.

Bolivia incorpora el Marco de Enfoques no
basados en mercado (Art. 6.8): Enfoques
conjuntos de mitigacién y adaptacion
(Articulo 5y Decisién 1/CP.21); Dafios y
Pérdidas como una tematica separada de
adaptacion.

Agenda de adaptacioén: Plataforma de
Comunidades Locales y Pueblos Indigenas.

Segunda Conferencia de los Pueblos sobre el
Cambio Climatico y los Derechos de la
Madre Tierra.

Propuesta de transito hacia un nuevo
modelo de civilizacién, el "Vivir Bien".

Se rechazan las soluciones basadas en el
mercado.

Destaca la importancia de la cooperacion
internacional y el establecimiento de
compromisos.

Promueve una gobernanza transparente e
inclusiva.

Promover una reduccién inmediata y real de
emisiones por parte de paises
desarrollados y mantener aumento de la
temperatura por debajo de 1.5°C.

Aumentar las metas de reduccion de
emisiones de los paises desarrollados
multiplicando su ambicién por cinco a diez
veces para 2025.

Compensacion a los paises en desarrollo con
financiacion y transferencia de tecnologia.

Deslindar a los pequefios agricultores de
obligaciones de mitigacion.

Critica al capitalismo y rechazo a las
soluciones basadas en mercados.

Promocion de la implementacidon completa
de la Convencion y del Acuerdo de Paris.

Defensa de los principios de equidad y
responsabilidades comunes pero
diferenciadas.

Exigencia de cumplimiento de los
compromisos financieros por parte de los
paises desarrollados.

Visibilidad y priorizacién de las voces de los
pueblos en la solucién estructural de la
crisis climatica.

Priorizar adaptacion, resiliencia y medios de
implementacién para las acciones
climaticas en favor de agricultores
familiares, pueblos indigenas y
comunidades locales (3/CP.27).
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COP (afio)
Lugar

COP28 (2023)
Dubai, Emiratos
Arabes Unidos

COP29 (2024)
Baku,
Azerbaiyan

COP30 (2025)
Belem, Brasil

Principales resultados de la COP

Compromisos de reduccion de emisiones y
transicion hacia las energias limpias.

Acuerdo sobre (i) el fondo de pérdidas y
dafios para compensar a paises
vulnerables; (ii) la necesidad de reducir
gradualmente los combustibles fésiles y
aceleracién de la transicion energética y
reduccion de las emisiones, (iii)
Duplicacion de la financiacion para
adaptacion en 2025.

Adopcion de un marco robusto para el
Objetivo Global de Adaptacion.

Se acordo el NCQG, con un compromiso de
300.000 millones de dolares anuales para
paises en desarrollo hasta 2035.

Se aprobd un marco regulatorio para
supervisar el comercio de créditos de
carbono bajo el Articulo 6.4 del Acuerdo
de Paris.

Se resalto la necesidad de reformar el
sistema financiero internacional para
mejorar el acceso a financiamiento
climatico.

No hubo consenso sobre la eliminacion
progresiva de combustibles fésiles.

Enfoque internacional orientado a la
implementacién del Acuerdo de Paris.

Avances iniciales en la operacionalizacién
del Objetivo Global de Adaptacién (GGA).

Reafirmacion del rol de bosques y
soluciones basadas en la naturaleza en la
agenda climética.

Persistencia de brechas en financiamiento
climatico, sin nuevos compromisos
vinculantes.

Fuente: Autor con base en Torrico (2023a, 2023b, 2024e)

Posicidn boliviana

Rechazar la mercantilizacion y los mercados
de carbono como soluciones principales al
cambio climatico, enfatizando enfoques
no basados en el mercado.

Promueve el fortalecimiento de la visién y
las estrategias de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales para enfrentar la
crisis climatica.

Insistir en el cumplimiento de las
responsabilidades comunes pero
diferenciadas, instando a los paises
desarrollados a movilizar recursos hacia
los paises en desarrollo.

Abogar por una transicion energética justa
que respete la soberania de los Estados.

Articulo 6.8 del Acuerdo de Paris: Bolivia
promueve mecanismos de cooperacion no
basados en el mercado.

Financiamiento climatico: Exige recursos
directos sin condicionalidades para el
mecanismo conjunto.

Derechos indigenas: Defiende su
participacion y el reconocimiento de sus
conocimientos en acciones climaticas.

Explora opciones de financiamiento de los
bosques bajo el articulo 6 del Acuerdo de
Paris.

Apertura completa al Articulo 6 del Acuerdo
de Paris.
Adhesion al programa TFFF.

El periodo posterior a 2025 se incorpora Unicamente como una fase de transicién
analitica y prospectiva, dado que al cierre de este libro no existe aln un marco
plenamente consolidado de politica climatica, sino sefiales incipientes de ajuste en los
enfoques de financiamiento, implementacion y articulacion internacional.

421 Primer periodo: Insercion inicial en el régimen climatico
internacional (1992-2003%)

El primer periodo de la respuesta boliviana al cambio climatico se caracteriza por una
inserciéon temprana, pero incipiente, en el régimen climatico internacional. Bolivia
ratificd la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) en 1994, alinedndose formalmente con los compromisos globales de
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mitigacion y adaptacién, aunque con capacidades institucionales y técnicas muy
limitadas para su implementacion efectiva.

Durante esta fase, la accion climatica estuvo fuertemente condicionada por la
cooperacién internacional y por una légica de proyectos aislados, principalmente
orientados a la elaboracion de inventarios de gases de efecto invernadero, estudios de
vulnerabilidad y fortalecimiento de capacidades técnicas puntuales. El cambio
climatico no constituia aun un eje articulador de la planificacion del desarrollo ni de las
politicas sectoriales, y su tratamiento se concentraba en ambitos técnicos especificos,
sin una institucionalidad climatica consolidada.

A nivel normativo e institucional, este periodo se caracteriza por la ausencia de marcos
legales especificos sobre cambio climatico y por una débil articulacién intersectorial.
Las responsabilidades relacionadas con la CMNUCC se distribuian de manera
fragmentada entre distintas entidades, sin mecanismos claros de coordinacién ni
asignacion presupuestaria estable. En este contexto, la accién climatica dependia en
gran medida de iniciativas impulsadas por agencias de cooperacion y organismos
multilaterales.

Desde una perspectiva analitica, este periodo puede ser entendido como una fase de
aprendizaje inicial, en la que Bolivia adquirié experiencia técnica bdsica y se posiciond
en los espacios multilaterales, pero sin lograr traducir estos avances en politicas
publicas estructuradas ni en acciones sostenidas a escala territorial.

Desde una perspectiva sectorial, este periodo no registra aun una integracion
sistematica del cambio climatico en dmbitos estratégicos como bosques, energia o
agua, que permanecen desvinculados de una légica climatica explicita. Estas
limitaciones estructurales, junto con la fragmentacion institucional observada,
preparan el terreno para el giro politico-conceptual que caracterizard el periodo
siguiente.

4.22 Segundo periodo: Transicion politico-conceptual y enfoque de Ia
Madre Tierra (2006-2014)

Entre 2006 y 2014, Bolivia desarrollé un enfoque climatico centrado en la justicia
climatica, la soberania y los derechos de la Madre Tierra. Este posicionamiento
fortalecid la presencia del pais en los espacios multilaterales y se expresd internamente
en avances normativos relevantes.

En este periodo se promulgaron la Ley de Derechos de la Madre Tierra y la Ley Marco
de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, que incorporaron principios
innovadores y una vision integral de la relacion entre sociedad y naturaleza. Su
aplicacion requirio el desarrollo progresivo de instrumentos operativos, mecanismos
financieros y arreglos institucionales.
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Bolivia también fortalecié su participacion en los foros internacionales sobre
responsabilidad histdrica, justicia climatica y deuda climatica. En el ambito nacional, la
integracion de estos principios en la planificacion sectorial, territorial y presupuestaria
presentd distintos grados de avance.

Este periodo puede interpretarse como una fase de construccion conceptual y
normativa cuyos aprendizajes contribuyeron al proceso posterior de
institucionalizacién de la politica climatica.

Tabla 17. Principios del enfoque de la Madre Tierra en la respuesta climdtica boliviana

Implicacion para la politica

Principio Contenido central .
climatica

Interdependencia Relacién indivisible entre Enfoque integral de mitigacién y
sociedad—naturaleza sistemas humanos y naturales adaptacion
Madre Tierra como sujeto  Reconocimiento del valor Prioridad a enfoques de derechos
de proteccion intrinseco de la naturaleza y proteccion
Vivir Bien Desarrollo en equilibrio social, Cuestionamiento de modelos

cultural y ambiental extractivos intensivos
Justicia climatica Responsabilidades diferenciadas  Posicionamiento critico en el

y deuda climatica régimen climatico internacional
Critica a los mecanismos Rechazo de soluciones Busqueda de alternativas no
de mercado exclusivamente mercantiles mercantilizadas

Esta brecha acumulada entre discurso normativo y capacidad operativa condicionara
de manera significativa el proceso de institucionalizacién de la politica climatica que se
inicia a partir de 2015.

423 Tercer periodo: Institucionalizacion de Ia politica climatica (2015
2025)

El tercer periodo representa la fase mas estructurada de la respuesta boliviana al
cambio climatico y coincide con la adopcién del Acuerdo de Paris y el inicio del ciclo de
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC). A partir de 2015, Bolivia
desarrolla un conjunto mas coherente de instrumentos de planificacion, monitoreo y
reporte orientados a operacionalizar los compromisos climaticos en el marco del
desarrollo nacional.

Durante este periodo se presentan la NDC 1.0 y la NDC 2.0 (y la NDC 3.0 al final), se
avanza en la elaboraciéon del Primer Informe Bienal de Transparencia (BTR), se
establece el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (FREL) y se aprueba la Politica
Plurinacional de Cambio Climatico. Asimismo, se fortalecen los sistemas de
informacioén climatica (SMTCC, SIMB) y se incorporan de manera incipiente enfoques
de mitigacidon, adaptacién y financiamiento climatico en la planificacion sectorial y
territorial.

Estos avances reflejan una consolidacion significativa en el disefio y formalizacion de
instrumentos de politica climatica. No obstante, la implementacion efectiva mostré

104



Cambio Climdtico en Bolivia — Torrico J.C.

resultados desiguales entre sectores y territorios, permaneciendo condicionada a
financiamiento externo y a capacidades institucionales heterogéneas.

Pese a los avances instrumentales, el periodo 2015-2025 revela limitaciones
estructurales persistentes. La implementacion de las NDC fue parcial y la coherencia
conceptual no se tradujo plenamente en coherencia operativa, especialmente en
reduccion de la deforestacién, transicién energética y adaptacion territorial.

Este periodo constituye asi una fase de institucionalizacién incompleta, con
fortalecimiento técnico relevante, pero con brechas en capacidades de
implementacion, articulacion intersectorial y sostenibilidad financiera. En términos
generales, la arquitectura institucional del ciclo 2015-2025 representd un avance
sustantivo respecto a fases anteriores, aunque su consolidacion quedd condicionada
por la dependencia del financiamiento externo, la fragmentacién sectorial y la limitada
institucionalizacién de mecanismos permanentes de coordinacién.

Figura 16. Arquitectura institucional de la respuesta climdtica boliviana (2015-2025)

Gobiernos departamentales,
municipales e indigenas
originario campesinos.
Territorializacién de la politica
climatica a través de los PTDI y
otros instrumentos locales.

La APMT: Coordinacién de la
politica climatica, articulacidn
intersectorial, seguimiento de
compromisos internacionales y
orientacion estratégica.

Coordinar
la Politica
Climatica

Territorializar
la Politica

Ministerios de Energia, agua,
bosques, agricultura, industria,
planificacion y otros sectores
estratégicos.

Implementacién de acciones de
mitigacién y adaptacién en sus
respectivos &mbitos de competencia.

Instancias responsables de
informacion, monitoreo, gestion
ambiental y apoyo técnico.
Generacion de datos, soporte
técnico y ejecucion de proyectos
especificos.

Implementar
Acciones
Sectoriales

Proporcionar
Soporte
Técnico

Figura 17. Caracteristicas de la coordinacion Intersectorial de la Politica Climdtica

Mecanismos Principales

Caracteristicas
— Mesas Técnicas Intersectoriales:
Bosques, energia, agua,
agropecuario, financiamiento.

Predominio de
Coordinacion Funcional

- Procesos de Formulacion

Dependencia de —|
de las NDC

Proyectos

Esquema de Coordinacion
Intersectorial [~ Articulacion de Planificacion,

indicadores PDES.

Limitada —
Institucionalizacion

Gobernanza débil
Coordinacion Internacional - Cancilleria.
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Antes de detallar los avances y limitaciones de la arquitectura institucional, se
sintetizan a continuacion los principales roles y responsabilidades de los actores clave

involucrados en la politica climatica durante el periodo analizado.

Tabla 18. Roles y responsabilidades institucionales en la politica climdtica boliviana (2015-2025)

Actor institucional

Autoridad
Plurinacional de la
Madre Tierra

Ministerio de
Planificacion del
Desarrollo (MPD)

Ministerio de
Medio Ambiente y
Agua (MMAVA)

Ministerio de
Relaciones
Exteriores
(Cancilleria)

Otros ministerios
sectoriales

Entidades técnicas
especializadas

Gobiernos
subnacionales

Cooperacién
internacional

Rol principal

Rectoria y articulacion
climatica

Articulacion con la
planificacién del
desarrollo y gestion de
financiamiento

Conduccion ambiental-

sectorial

Conduccion diplomatica
climatica

Implementacion sectorial

Soporte técnico

Territorializacion

Apoyo financiero y
técnico

Responsabilidades clave

Coordinacion intersectorial, orientacion
estratégica, articulaciéon de instrumentos
climaticos, seguimiento de compromisos
climaticos.

Integracion del cambio climatico en el PDES y en
el sistema de planificacion, alineamiento entre
instrumentos climaticos y planificacion sectorial
y territorial. Autoridad nacional designada ante
fondos multilaterales.

Integracion del cambio climatico en politicas
ambientales y de recursos naturales, articulacién
con agua, bosques y biodiversidad, soporte
técnico-operativo segin competencias vigentes.

Negociacion y representacion internacional,
coordinacion de posiciones en el marco de la
CMNUCC, formalizacién de comunicaciones y
compromisos internacionales.

Ejecucién de acciones de mitigacion y
adaptacion en energia, agricultura, industria,
transporte y otros sectores, integracion climatica
en politicas sectoriales.

Generacion de informacion, estudios técnicos,
soporte a MRV e implementacion, segun
mandato institucional.

Integracion del cambio climético en PTDI,
ejecucion de acciones locales, articulacién con
actores territoriales.

Financiamiento, fortalecimiento de capacidades,
asistencia técnica, apoyo a proyectos y
programas.
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Antes de profundizar en el analisis de contenidos especificos, se presenta a
continuacién una sintesis de los principales instrumentos estratégicos que
estructuraron la planificacién climatica durante el ciclo analizado.

Tabla 19. Principales instrumentos estratégicos de la politica climdtica boliviana (2015-2025)

Instrumento Periodo Enfoque principal Funcién en la politica climatica
Contribucion 2015- Mitigacién y Marco inicial de compromisos
Nacionalmente 2020 adaptacion climaticos
Determinada (NDC
1.0)

Contribucion 2021- Mitigacién, adaptacion  Actualizacién y estructuracion

Nacionalmente 2030 y medios de técnica de prioridades

Determinada (NDC implementacion

2.0)

Contribucion 2026— Enfoque estratégico— Instrumento programatico

Nacionalmente 2035 prospectivo, apertura  formulado al cierre del ciclo

Determinada (NDC al art. 6 del AdP. 2015-2025, orientado al

3.0) nuevo horizonte de

planificacion.

Politica Plurinacional  2021- Adaptacion, Lineamientos para desarrollo

de Cambio Climatico 2025 mitigacion, conjunto. de programas y proyectos,
Rechazo a los tanto sectoriales como
enfoques de mercado. territoriales.

Estrategias y planes 2015- Integracion sectorial Operacionalizacién de

sectoriales con 2030 acciones climaticas por

enfoque climatico sector.

Lineamientos de 2015- Territorializacién Integracion del cambio

planificacion 2025 climético en PTDI

climatica territorial

Instrumentos de 2015—- Adaptacion y Complementariedad con

gestion del riesgo y 2025 resiliencia politicas de gestidn del riesgo

adaptacion
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Con el fin de comprender la relacidon entre estos instrumentos y el sistema de
planificacion del desarrollo, se presenta a continuacion una sintesis de su articulacion
durante el ciclo 2015-2025.

Tabla 20. Articulacion entre instrumentos climdticos y planificacion del desarrollo (2015-2025)

Instrumento de planificacion Nivel Relacién con instrumentos climaticos
Plan de Desarrollo Econémico Nacional  Incorporaciéon del cambio climatico
y Social (PDES) como eje transversal
Planes sectoriales de Sectorial  Alineamiento parcial con metas de
desarrollo integral (PSDI) mitigacién y adaptacion

Planes Territoriales de Territorial Territorializacién heterogénea de la
Desarrollo Integral (PTDI) accion climatica

Instrumentos climaticos Nacional  Referencia estratégica para
(NDC, estrategias) planificacion y reporte

Instrumentos de gestién del Multinivel Complementariedad con acciones de
riesgo adaptacién

El periodo 2015-2025 puede ser caracterizado como una fase de institucionalizacion
incompleta, en la que se logrd fortalecer la arquitectura técnica y normativa de la
politica climatica, sin resolver plenamente las brechas estructurales de
implementacién, coordinacién intersectorial y sostenibilidad financiera.

424 Cuarto periodo: Transicion hacia un nuevo ciclo de politica
climatica (post-2025)

El periodo post-2025 corresponde a la etapa inicial de un nuevo ciclo de planificacién
climatica, todavia en desarrollo al cierre de este libro. Su andlisis no constituye una
evaluacién de resultados, sino una lectura estratégica orientada a identificar
continuidades, ajustes y nuevas oportunidades respecto al ciclo anterior, en el marco
de la evolucién de los compromisos internacionales y de los mecanismos de
financiamiento climatico.

Debido al tiempo limitado transcurrido desde el inicio de este periodo, todavia no se
dispone de evidencia suficiente para evaluar sus resultados de implementacion. Por
esta razén, la NDC 3.0 se analiza principalmente por su contenido programatico, por
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los aprendizajes que incorpora y por las orientaciones que establece para el horizonte
2026-2035.

Desde una perspectiva analitica, esta etapa debe entenderse como un proceso de
construccidon y consolidacion progresiva. Su relevancia radica en las orientaciones que
introduce en materia de financiamiento climatico, mecanismos de cooperacion
previstos en el Acuerdo de Paris, fortalecimiento de capacidades y articulacién de
prioridades sectoriales y territoriales.

La NDC 3.0 como instrumento de transicién en la politica climatica boliviana

La evolucidn de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas permite observar con
mayor claridad los cambios progresivos en el enfoque, el nivel de estructuracién
técnica y la relacion entre politica climatica y planificacion del desarrollo a lo largo del
tiempo. En este marco, resulta pertinente analizar las NDC como una secuencia
histérica de instrumentos, mds que como documentos aislados.

La Contribucién Nacionalmente Determinada 3.0 fue presentada el 29.09.2025 y
establece el marco de compromisos climaticos de Bolivia para el periodo 2026-2035.
Su formulacién se produce al cierre del ciclo de institucionalizacion de la politica
climatica desarrollado entre 2015 y 2025 vy refleja una nueva etapa de planificacion
estratégica de la accién climatica nacional.

En términos analiticos, la NDC 3.0 recoge elementos de continuidad y ajustes respecto
a las NDC anteriores, incorporando aprendizajes acumulados durante la
implementacién de la NDC 1.0 y la NDC 2.0, asi como nuevas orientaciones en materia
de mitigacién, adaptacién y medios de implementacién. Al momento de cierre del
presente libro, la NDC 3.0 no habia iniciado su fase de implementacién.

En consecuencia, la NDC 3.0 es considerada en este capitulo como un instrumento de
transicion hacia un nuevo ciclo de politica climatica, y su andlisis se limita a su caracter
programatico y a las sefiales que introduce respecto a la evolucion futura de la
respuesta boliviana al cambio climatico.
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Tabla 21. Evolucion histérica de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas de Bolivia (NDC 1.0, 2.0

y 3.0)

Dimension
analitica

Afio de
presentacion

Horizonte

temporal

Contexto politico-
institucional

Enfoque
conceptual
predominante

Alcance sectorial

Nivel de
definicion de
metas

Integracion con
planificacion del
desarrollo

Estado de
implementacion

Metas

Costo Aprox.

Condicionamiento

Mitigacion

NDC 1.0

2015

2015-2030

Inicio del proceso
de
institucionalizacion
climatica

Justicia climatica,

Vivir Bien

General, énfasis
forestal, energia y
agua

Cualitativo, sin
cuantificacion de
mitigacion.

Incipiente

Parcial, sin datos de
cumplimiento.

34
s/d

10 de 34 metas
condicionadas

s/d

NDC 2.0

2021

2021-2030

Fase de ajustey
fortalecimiento
técnico

Enfoque técnico-
programatico

Mayor desagregacion
sectorial, énfasis
forestal, energia,

agropecuario y agua

Metas mas explicitas,
cuantificacion basica
de mitigacion.

Parcial

Parcial.
Cumplimiento 21%
en promedio.

32

19.260 millones USD

66%

960 Mt CO,eq

110

NDC 3.0

2025

2026-2035

Cierre del ciclo previo y
transicién

Enfoque estratégico-
prospectivo, apertura
mercados.

Estructuracion sectorial
ampliada forestal,
energia, recursos

hidricos, residuos y
agropecuario.
Metas definidas para
nuevo horizonte con

cuantificaciones de
mitigacion.

En disefio

No iniciada

36

21.800 millones USD

74%

935 a 1.310 Mt CO,eq
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A partir de la comparacion entre las NDC, se evidencia una evolucién progresiva de la
respuesta climatica boliviana, que transita desde un enfoque predominantemente
politico-conceptual en la NDC 1.0 hacia una estructuracion técnica mas detallada en la
NDC 2.0 y una proyeccion estratégica ampliada en la NDC 3.0. Este proceso se refleja
en el aumento del nimero de metas, en una mayor cuantificaciéon de resultados y
costos, y en una explicitacién creciente del condicionamiento a la cooperacion
internacional. Sin embargo, los niveles de implementacion parcial y cumplimiento
limitado de las NDC 1.0y 2.0 revelan una brecha persistente entre la formulaciéon de
compromisos y su materializacion efectiva, asociada a capacidades institucionales,
financieras y territoriales insuficientes y heterogéneas. En términos sustantivos, la
mitigacion ha girado histéricamente en torno a dos pilares, la reduccion de la
deforestacion y la transicion energética, ambos centrales en las tres NDC, pero con
resultados dispares, ya que la deforestacion continda siendo el principal desafio
estructural, mientras que la transicién energética muestra avances relativos mayores
en planificacion y cuantificacion, aungue aun condicionados por su coherencia con el
modelo de desarrollo productivo.

En materia de mitigacion, las NDC muestran una evolucion clara en el nivel de precision
técnica y ambicion declarada. La NDC 1.0 abordé la mitigacién de manera indirecta, sin
metas explicitas de reduccién de emisiones, mientras que la NDC 2.0 avanzo hacia una
cuantificacién inicial del potencial de mitigacion, estimando reducciones acumuladas
cercanas a 960 MtCO,eq, aunque con altos niveles de condicionamiento financiero. La
NDC 3.0 profundiza este giro técnico al incorporar metas mas claramente cuantificadas
para el periodo 2026—2035, con rangos estimados entre 935 y 1.310 MtCO,eq, e
introduce como elemento novedoso la apertura explicita a los mecanismos del Articulo
6 del Acuerdo de Paris, tanto de mercado como de no mercado. Esta orientacion
representa un punto de inflexiéon estratégico al reconocer el rol potencial de estos
mecanismos para movilizar financiamiento y escalar acciones de mitigacion,
particularmente en el sector forestal y energético. No obstante, la efectividad de esta
transicion depende criticamente de superar la limitada capacidad de implementacién
y la persistente brecha financiera, cercana al 80% en promedio, que ha condicionado
de manera estructural la accidn climatica boliviana y subraya la necesidad de fortalecer
los instrumentos financieros, la institucionalidad y la articulacién con los sistemas
nacionales de planificacion y presupuestacion.
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La politica climatica plurinacional se estructurd a partir de la articulacion entre el marco
normativo climatico y los instrumentos de planificacion del desarrollo, buscando
integrar mitigacién, adaptacién y resiliencia en las politicas sectoriales y territoriales.

Tabla 22. Articulacion entre normativa climdtica y planificacion del desarrollo (2015-2025)

Nivel de

e Instrumento Vinculacioén con la politica climatica
planificacién
Nacional Plan de Desarrollo Econédmicoy Integracion del cambio climatico como eje
estratégico Social (PDES) transversal

Nacional sectorial  Planes sectoriales de desarrollo  Incorporacion de metas y acciones de
integral mitigacion y adaptacion

Territorial Planes Territoriales de Territorializacion de la accion climatica
Desarrollo Integral (PTDI)

Instrumentos NDCy estrategias climaticas Alineacién de compromisos internacionales

climaticos con planificacion nacional

Gestién del riesgo  Instrumentos de gestion de Enfoque preventivo frente a impactos
riesgos y adaptacion climaticos

Esta articulacion constituyd uno de los principales avances del ciclo 2015-2025,
aungque su implementacién efectiva presentd heterogeneidades significativas entre
sectores y territorios.

La l6gica normativa de la politica climatica plurinacional durante el periodo 2015-2025
puede entenderse como una secuencia estructurada en cuatro niveles
interrelacionados:

1. Nivel constitucional y conceptual, que establece los principios de proteccion
de la Madre Tierra, desarrollo integral y Vivir Bien como marco orientador de
la accion climatica.

2. Nivel legal, encabezado por la Ley Marco de la Madre Tierra, que define los
objetivos, enfoques y responsabilidades generales de la politica climatica.

3. Nivel estratégico, conformado por las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas y las estrategias sectoriales, que traducen los principios legales
en metas y acciones concretas.

4. Nivel de planificacion e implementacion, donde la politica climatica se integra
en los instrumentos de planificacion del desarrollo y en acciones territoriales y
sectoriales.

Esta logica permitié avanzar hacia una mayor coherencia normativa e institucional de
la politica climatica, aunque la efectividad del sistema dependié de la capacidad de
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coordinacién intersectorial, disponibilidad de recursos y fortalecimiento de
capacidades técnicas a nivel nacional y subnacional.

Las orientaciones identificadas en este periodo sirven como base analitica para las
conclusiones y recomendaciones estratégicas del libro, particularmente en relacién
con la necesidad de cerrar la brecha entre ambicién climdtica, capacidades
institucionales y medios de implementacion.

El andlisis comparativo de los cuatro periodos permite identificar una trayectoria
marcada por avances conceptuales y normativos relevantes, acompafiados de
persistentes limitaciones operativas y financieras. La tension entre ambicién climatica
y capacidad de implementacion emerge como un rasgo estructural de la respuesta
boliviana al cambio climatico, y constituye el hilo conductor de los analisis tematicos
desarrollados en los apartados siguientes.

4.3 Mitigacion y halance de emisiones de Bolivia

El IPCC define la mitigacién como “las intervenciones humanas para reducir las fuentes
o aumentar los sumideros de gases de efecto invernadero (GEI)”. Esta definicion abarca
tanto acciones de reduccién de emisiones, como la reforestacién o el cambio a energias
limpias, como intervenciones que incrementan la capacidad de absorcién de carbono
en los ecosistemas naturales.

Sin embargo, autores como Klein et al. (2007) argumentan que la mitigacién deberia ir
mas allad de la simple reduccién de GEl y debe incluir “cambios estructurales en los
sistemas de produccion y consumo que reducen los impactos del cambio climdtico de
manera duradera” (p. 112). Este enfoque subraya la necesidad de transformaciones
socioecondmicas profundas, abarcando areas como el transporte, la energia y la
industria para lograr una reduccién sostenible de las emisiones.

Ademas, Roberts y Parks (2009) sugieren que la mitigacion debe considerarse en el
marco de “la justicia climdtica, donde los paises desarrollados, responsables de la
mayor parte de las emisiones histdricas, asuman un rol de liderazgo y financien
esfuerzos de mitigacion en paises en desarrollo” (p. 305). Este enfoque afiade una
dimensién ética y de equidad, argumentando que las politicas de mitigacion deben
incluir responsabilidades diferenciadas y apoyar a los paises con menos recursos.
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Figura 18. Proceso de mitigacion segun la CMNUCC
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El proceso de mitigacidon al cambio climatico segin la CMNUCC (Figura 18) se enfoca
en reducir las emisiones de GEl y en promover practicas sostenibles que minimicen el
impacto climatico. Este proceso comienza con la creacion de inventarios de emisiones
de GEl para monitoreary reportar las emisiones nacionales, estableciendo asi una linea
de base para medir el progreso. En el marco del Acuerdo de Paris, los paises definen
objetivos y compromisos de reduccién de emisiones a través de sus NDC, los cuales se
revisan periodicamente para aumentar su ambicién. Ademas, los paises desarrollan
planes de accion de mitigacion que incluyen estrategias sectoriales en areas como
energia, transporte, agricultura y residuos. La CMNUCC también facilita incentivos
financieros y tecnoldgicos, especialmente para paises en desarrollo, a través de fondos
como el Fondo Verde para el Clima. Para asegurar la transparencia, se implementan
mecanismos de MRV que permiten la rendicion de cuentas en el cumplimiento de los
compromisos. Finalmente, la colaboracion internacional y la transferencia de
tecnologia fortalecen los esfuerzos de mitigacién, promoviendo soluciones limpias vy
sostenibles en los paises que mas apoyo requieren.

4.3.1

Los inventarios de gases de efecto invernadero (GEIl) constituyen la base de la
contabilidad de carbono de un pais, al permitir identificar, cuantificar y reportar las
fuentes y sumideros de emisiones. Estos inventarios son esenciales para el seguimiento
de las emisiones nacionales, la formulacidn de politicas de mitigacién y adaptacién, y
el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Bolivia en el marco
de la CMNUCC y el Acuerdo de Paris.

Inventarios de Gases de Efecto Invernadero

114



Cambio Climdtico en Bolivia — Torrico J.C.

En Bolivia, los inventarios nacionales de GEIl disponibles alcanzan hasta el afio 2008,
previéndose una actualizacién con afio base 2020 hacia 2025. La estructura de los
inventarios sigue las directrices del IPCC e incorpora los principales componentes de la
contabilidad de carbono:

a) Fuentes de emisidn, que incluyen los sectores de energia, procesos industriales
y uso de productos (IPPU), agricultura, uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra y silvicultura (LULUCF), y residuos.

b) Gases medidos, principalmente didxido de carbono (CO,), metano (CH,), éxido
nitroso (N,O) y gases fluorados.

c) Datos de actividad, tales como consumo de combustibles, produccion
industrial, poblacion ganadera y cambios en el uso de la tierra.

d) Factores de emision, que expresan la cantidad de GEIl emitida por unidad de
actividad.

e) Metodologias de cdlculo, basadas en los enfoques y niveles metodoldgicos
definidos por el IPCC.

f) Compilacidn y verificacion de datos, orientadas a asegurar la coherencia,
consistencia y trazabilidad de la informacion.

g) Informes y andlisis de tendencias, que permiten evaluar la evolucién temporal
de las emisiones y respaldar la toma de decisiones en politica climatica.

Estos inventarios constituyen el insumo técnico fundamental para la formulacion,
actualizacion y seguimiento de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC), asi como para la elaboracion de los Informes Bienales de Transparencia (BTR)
en el marco del Marco Reforzado de Transparencia del Acuerdo de Paris. Asimismo,
son un componente central de los sistemas nacionales de monitoreo, reporte y
verificacién (MRV) y de los analisis orientados a evaluar trayectorias de reduccién de
emisiones y escenarios de neutralidad de carbono a mediano y largo plazo.

La Figura 19 revela que seis paises son responsables del 53.37% de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero (GEl), con China a la cabeza, mientras que
Bolivia aporta apenas el 0.28%. Este dato subraya la menor contribucién de Bolivia en
el contexto global, comparada con los principales emisores. Por otro lado, el desglose
por sector dentro de Bolivia, mostrado en el mismo grafico, indica que el cambio de
uso de la tierra y los bosques es el mayor contribuyente, seguido por la agriculturay la
energia.

La Tabla 23 detalla las emisiones de GEI por categoria entre 2006 y 2020, destacando
el predominio de la categoria "AFOLU" (Agricultura, Forestal y Otros Usos de la Tierra),
gue muestra un crecimiento notable, particularmente en 2010 y 2020. Las emisiones
de energia también muestran un incremento significativo en los uUltimos afios del
periodo analizado. Las categorias de "IPPU" (Procesos Industriales y Uso de Productos)
y "Residuos" tienen un impacto menor. Esta informacion enfatiza la importancia de la
gestion sostenible de la tierra y la energia en la estrategia climatica de Bolivia.
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Figura 19. Distribucion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero por pais y sector en Bolivia
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Fuente: con base en WRI - Climate Watch Data (2024 y 2025). (*) Datos proyectados.

Ademas, la Figura 20 traza la trayectoria de las emisiones de GEI de Bolivia desde 1990
hasta 2024, con un total de 185 MtCO2e en el dltimo afio analizado. Los sectores
principales incluyen el cambio de uso de suelos y bosques, la agricultura, y la energia.
Este desglose refleja las dreas prioritarias para la mitigacién y el manejo sostenible de
recursos.

Figura 20. Evolucion de las emisiones de GEI en Bolivia por sectores (1990-2024%*)
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Nota: Autor con base en WRI- Climate Watch Data (2024 y 2025). (*) Datos proyectados bajo escenario
BAU para: Bolivia, por sectores y subsectores, total incluye LUCF para todos los GEI.
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Tabla 23. Evolucion de las emisiones de GEI en Bolivia por sectores (1990-2024, CWD, en MtCOze)

Afio Energia IPPU UTCUTS Agricultura Desechos Total
1990 14,68 0,27 83,28 16,00 0,19 114,42
1991 15,42 0,28 83,28 16,29 0,30 115,57
1992 15,75 0,31 83,28 16,64 0,40 116,38
1993 13,97 0,34 83,28 16,98 0,51 115,08
1994 12,48 0,37 83,28 17,41 0,61 114,15
1995 10,34 0,42 83,28 17,78 0,78 112,60
1996 10,02 0,43 82,95 17,57 0,95 111,92
1997 11,30 0,50 83,39 18,10 1,12 114,41
1998 10,22 0,56 83,33 18,92 1,28 114,31
1999 9,64 0,59 88,60 19,84 1,37 120,04
2000 9,29 0,54 79,30 19,80 1,45 110,38
2001 9,17 0,50 59,99 19,26 1,68 90,60
2002 9,87 0,51 63,91 21,14 1,92 97,35
2003 10,57 0,57 59,50 20,80 1,95 93,39
2004 11,41 0,63 72,20 22,58 1,99 108,81
2005 12,14 0,70 64,11 23,76 2,03 102,74
2006 13,09 0,79 65,15 23,31 2,12 104,46
2007 14,38 0,84 69,84 23,39 2,20 110,65
2008 15,22 0,93 62,10 23,55 2,28 104,08
2009 15,63 1,06 59,12 23,94 2,36 102,11
2010 17,05 1,11 80,75 27,31 2,45 128,67
2011 18,49 1,23 65,14 25,82 2,51 113,19
2012 19,84 1,26 63,76 26,09 2,58 113,53
2013 21,31 1,42 61,42 26,30 2,65 113,10
2014 22,83 1,56 60,76 25,37 2,72 113,24
2015 23,23 1,64 62,90 26,36 2,78 116,91
2016 24,40 1,71 71,40 27,44 2,85 127,80
2017 24,58 1,74 69,48 27,20 2,91 125,91
2018 24,51 1,82 69,82 27,20 2,97 126,32
2019 24,05 1,91 81,17 28,95 3,03 139,11
2020 20,69 1,66 76,46 29,55 3,10 131,46
2021 23,98 1,83 77,77 30,10 3,16 136,84
2022 24,93 1,98 79,89 29,91 3,23 139,94
2023* 25,32 2,04 91,69 30,34 3,29 152,69
2024* 25,72 2,10 123,49 30,78 3,36 185,45
2024* (%) 13,9% 1,1% 66,6% 16,6% 1,8%

Nota. (*) Proyectado autor. Fuente: con base en Climate Watch Data (2025). IPPU: Procesos industriales y uso de
productos. UTCUTS: Uso de la Tierra, cambio de uso de la tierra.
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Tabla 24. Evolucion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Bolivia por sectores (1990-2022,
MtCO2e)

Afio Energia IPPU AFOLU Residuos Total

1990 6.361,30 323 35074 196,4 41.954,80
1994 10.387,12 478,62 40423,54 662,68 51.951,90
1998 9.807,04 27.441,82 41904,56 1.411,23 80.564,60
2000 8.326,16 22.737,68 44177,53 1.595,15 76.836,60
2002 10.455,56 10.148,84 42504,78 2.108,05 65.217,30
2004 10.892,32 21.711,81 55031,11 2.208,72 89.843,90
2006 11.542,24 13.600,52 57906,68 2.549,07 85.598,50
2008 13.010,41 16.775,46 54101,47 2.583,76 86.471,10
2010 15.817,90 4.138,30 61097,2 2.654,80 83.708,20
2012 17.696,70 3.779,60 62523,2 2.734,50 86.734,00
2014 20.707,60 3.609,90 66810,8 2.821,30 93.949,60
2016 22.297,50 3.637,80 75945,6 2.906,10 104.787,00
2018 23.144,10 4.962,50 69964,5 2.987,50 101.058,60
2020 18.356,30 2.531,20 65022,4 3.065,00 88.974,90
o 21.060,80 3.238,00 71986,1 3.142,40 99.427 30

21,2% 3,3% 72,4% 3,2%

Nota. Fuente: con base en 1BTR preliminar de Bolivia (APMT, 2024)

Figura 21. Comparacion de las emisiones bolivianas 2006 hasta 2022 (MtCO2e).
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La Figura 21 presenta la comparacion de las emisiones totales de CO, equivalentes en
Bolivia entre 2006 y 2022, utilizando datos del World Resources Institute (WRI) y el
Primer Informe Bienal de Transparencia de Bolivia (APMT, 2024). Se observa una clara
diferencia en los valores reportados por ambas fuentes, con WRI (barras azules)
mostrando una tendencia creciente mas pronunciada en comparacién con los valores
del 1BTR (barras naranjas). A partir de 2010, las emisiones segin WRI superan
significativamente las reportadas en el 1BTR, alcanzando 146 MtCO,e en 2022,
mientras que las del 1BTR se estabilizan en torno a 99 MtCO,e en el mismo afio. Las
curvas exponenciales indican que las emisiones continlan en aumento, aunque con
tasas diferentes segun la fuente. Estas discrepancias pueden deberse a diferencias en
las metodologias de estimacion, la inclusidn de distintos sectores econémicos y el nivel
de detalle en los inventarios nacionales de GEIl. No obstante, ambas fuentes reflejan
una tendencia ascendente en las emisiones de CO; en Bolivia.

432 Proyecciones de GEI

La Figura 22 desglosa las emisiones de GEI por sectores, mostrando que, aunque
sectores como residuos, transporte, procesos industriales, otra energia y ganaderia
experimentan aumentos graduales en sus emisiones, la deforestacion (tanto legal
como ilegal) juega un papel crucial en la variacion total de emisiones. Hasta 2030, no
se espera una reduccion significativa en la deforestacién, lo que contribuye a un
aumento continuo de las emisiones. Sin embargo, después de 2030, se proyecta una
reduccion considerable de la deforestacidn, lo que contribuye significativamente a la
disminucién de las emisiones totales hacia 2050.

Figura 22. Escenario de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) por sector en Bolivia (2001-2050,
tendencia normal con reduccion de la deforestacion)
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Las politicas y medidas para reducir la deforestacion en Bolivia pueden tener un
impacto sustancial en la disminucién de las emisiones de GEl a largo plazo. Aunque
otros sectores continlan mostrando aumentos graduales en sus emisiones, la
reduccién esperada en la deforestaciéon después de 2030 compensa estos
incrementos, resultando en una tendencia descendente en las emisiones totales hacia
2050.

Para el afio 2025, la deforestacion ilegal se proyecta como la principal fuente de
emisiones, representando el 37% del total. Le sigue la deforestacion legal con un 34%,
y las otras categorias presentan contribuciones menores: ganaderia (5%), procesos
industriales (5%), otra energia (11%), transporte (7%) y residuos (1%).

Para el afio 2030, la proporcidon de emisiones de deforestacion ilegal se reduce a 27%,
mientras que la deforestacién legal disminuye a 30%. La ganaderia y los procesos
industriales aumentan ligeramente, alcanzando 7% y 5% respectivamente. La
contribucion de "otra energia" aumenta a 15%, reflejando un mayor uso de fuentes
energéticas alternativas, mientras que el transporte mantiene un 7%y los residuos un
1%.

En 2050, la deforestacion ilegal y legal disminuyen significativamente, representando
5% vy 21% respectivamente (escenario con implementacién de medidas al 2050). Sin
embargo, otros sectores muestran un aumento considerable: ganaderia (15%),
procesos industriales (8%), otra energia (33%), transporte (13%) y residuos (4%). Este
cambio refleja una transicion hacia una economia con mayores emisiones derivadas de
actividades industriales y energéticas.

433 Neutralidad de carhono

La neutralidad de carbono se entiende como el equilibrio entre las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl) generadas por las actividades humanas y su remocion
mediante sumideros naturales o soluciones tecnoldgicas. Desde una perspectiva
operativa, este concepto implica la reduccion sistematica de emisiones en todos los
sectores relevantes, complementada por la compensacidén de emisiones residuales a
través de mecanismos como la restauracion de ecosistemas, la reforestacion vy
tecnologias de captura y almacenamiento de carbono. La neutralidad de carbono
constituye un objetivo central de largo plazo para la estabilizacion del sistema
climatico, en coherencia con el Acuerdo de Paris y la meta de limitar el calentamiento
global muy por debajo de 2 °C, con esfuerzos orientados a 1,5 °C respecto a los niveles
preindustriales.

En el caso de Bolivia, si bien la neutralidad de carbono no ha sido definida como una
meta explicita en los instrumentos de politica climatica vigentes, el pais ha avanzado
en la formulacion de Estrategias de Desarrollo a Largo Plazo con Bajas Emisiones (LT-
LEDS), las cuales establecen un marco de referencia para la transicién hacia un
desarrollo bajo en emisiones. En un contexto nacional caracterizado por una alta
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contribucion del sector AFOLU a las emisiones totales, la gestidn sostenible de los
bosques y otros ecosistemas cumple un rol estructural como sumidero de carbono,
complementario a los esfuerzos de mitigacidon en sectores como energia, industria y
agricultura.

Desde una perspectiva analitica, la neutralidad de carbono plantea desafios asociados
a la coherencia intersectorial, la disponibilidad de capacidades técnicas, el acceso a
financiamiento y la articulacion entre instrumentos de planificacion, monitoreo vy
reporte. Al mismo tiempo, constituye un marco conceptual Util para orientar la
formulacién de politicas publicas, la priorizacion de inversiones y la evaluacion de
trayectorias de desarrollo compatibles con los objetivos climaticos de largo plazo.

Figura 23. Escenarios de emisiones de GEIl y Reduccion Potencial en Bolivia hasta 2040 (MtCO,e)
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La Figura 23 muestra la evolucion y proyecciéon de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en Bolivia en un escenario de Negocios Habituales (BAU) y un
escenario de reduccion de emisiones hasta el afio 2040, expresado en megatoneladas
de CO, equivalente (MtCO,e). Se identifican cinco sectores clave en las emisiones:
energia, procesos industriales y uso de productos (IPPU), agricultura, uso de la tierra,
cambio de uso de la tierra y silvicultura (UTCUTS) y residuos. En el escenario BAU, las
emisiones aumentarian hasta 287,90 MtCO,e en 2040, con un incremento significativo
proveniente del sector energético y de cambios en el uso de la tierra. Sin embargo, si
se implementan medidas de reduccién, Bolivia podria lograr una reduccién
significativa, destacando la deforestacidn evitada como el mayor aporte a la reduccion
de emisiones, seguida por la agricultura y el sector energético.

Desde 2016, Bolivia ha enfrentado grandes desafios para la implementacion efectiva
de sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) debido a limitaciones
financieras, capacidades institucionales insuficientes y barreras técnicas. La
implementacion de estrategias de mitigacion en el pais requiere fortalecer la
gobernanza climatica, mejorar la capacidad técnica de las instituciones responsables y
garantizar acceso a financiamiento climatico internacional. A pesar de los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paris, las dificultades para movilizar recursos y la falta de
incentivos para la inversion en tecnologias limpias han retrasado los avances en la
transicion hacia una economia baja en carbono.

En el escenario de implementacién de acciones climaticas alineadas con las NDC,
Bolivia podria reducir sus emisiones hasta en 200,95 MtCO,e para 2040, lo que
representaria un avance significativo en la reduccién del impacto climatico del pais. Sin
embargo, alcanzar la neutralidad de carbono dependerd de varios factores: la
implementacién efectiva de programas de reforestacion y restauracion de bosques, la
transformacion de la matriz energética hacia fuentes renovables, el desarrollo de
practicas agricolas sostenibles y la adopcién de tecnologias de captura vy
almacenamiento de carbono. Ademas, la cooperacion internacional y el financiamiento
climatico seran esenciales para cerrar la brecha tecnoldgica y financiera que
actualmente limita el avance de Bolivia hacia la neutralidad de carbono.

Criticas y desafios de la neutralidad de carbono

A pesar de su importancia, el concepto de neutralidad de carbono ha sido objeto de
criticas por parte de algunos sectores cientificos, ambientales y sociales. Una de las
principales preocupaciones es que muchas estrategias para alcanzar esta meta
dependen excesivamente de la compensacién de emisiones, en lugar de priorizar
reducciones reales y profundas en sectores clave como la energia y la industria.
Empresas y gobiernos han sido sefialados por usar esquemas de compensacion, como
la compra de créditos de carbono, para justificar la continuidad de sus emisiones sin
realizar transformaciones estructurales en sus modelos de produccién y consumo.
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Otro punto critico es la incertidumbre en la capacidad de los sumideros de carbono,
como los bosques y los océanos, para absorber CO, a largo plazo. La deforestacion, la
degradacién de suelos y la acidificacién oceanica reducen la capacidad de estos
sistemas naturales para capturar carbono de manera efectiva. Ademas, las estrategias
de compensacién pueden generar conflictos socioambientales, especialmente cuando
proyectos de reforestacién o conservacién afectan comunidades locales sin garantizar
su participacion ni el respeto a sus derechos.

En el contexto de paises en desarrollo, como Bolivia, alcanzar la neutralidad de carbono
implica desafios adicionales, ya que el financiamiento y la transferencia de tecnologia
son limitados, y las prioridades econémicas a menudo entran en conflicto con la accién
climatica. Por ello, es crucial que los compromisos hacia la neutralidad sean justos,
transparentes y basados en soluciones estructurales, evitando el greenwashing y
garantizando que las estrategias climaticas beneficien tanto al ambiente como a las
poblaciones mas vulnerables.

1. Estimaciones de reduccion de emisiones por sector

Para mejorar la evaluacion de la mitigacion en Bolivia, se han integrado estimaciones
sectoriales basadas en las metas de la NDC y estudios previos. En la siguiente tabla se
presentan las reducciones potenciales de emisiones en distintos escenarios de
implementacion.

Tabla 25. Reducciones de emisiones por sector en Bolivia (MtCO.e)

Sector Emisiones Reduccidn - Reduccion -

Escenario BAU Implementacion parcial Implementacidn total
2040 (MtCO,e) NDC (MtCOze) NDC (MtCOze)

Energia 54,90 -28,01 -110,2

Transporte 40,64 -4,06 -70,3

Bosques (UTCUTS) 174,56 -168,88 -1.479,9*

Agricultura 36,57 -25,14 -116

Residuos 8,67 0,06 -0,146

Total 287,90 -200,95 -961**

Nota: (*) Amplia variacion, debido a muy alta variacion de incendios forestales. (**) Considera solo linea
base de la NDC 3.0.

El sector bosques (UTCUTS) representa la mayor reducciéon de emisiones en ambos
escenarios, con hasta -1.479,9 MtCO,e en el escenario de implementacion total. Este
resultado subraya la importancia de politicas de conservacion y reforestacion en
Bolivia, ya que la disminucion de la deforestacion y la restauracion de ecosistemas
representan estrategias clave para la mitigacién climatica. Por otro lado, la reduccién
en energia (-110,2 MtCO.e) y agricultura (-116 MtCO,e) resalta la necesidad de
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transitar hacia fuentes renovables de energia y promover practicas agricolas
sostenibles para cumplir los objetivos climaticos nacionales.

La reduccion en transporte alcanzaria -70,3 MtCO,e en el escenario de implementacién
total, lo que indica un margen de mejora en politicas de movilidad sostenible y
electrificacion del parque automotor. El sector de residuos, -0,146, aunque bajo, este
sector podria representar una oportunidad para mejorar la captura de emisiones a
mayor escala.

Estos datos reflejan que Bolivia tiene un potencial significativo para reducir sus
emisiones de GEIl, pero la magnitud del impacto varia considerablemente entre
sectores. La alta dependencia del sector bosques sugiere la necesidad de implementar
estrategias de monitoreo y financiamiento efectivo para garantizar la reduccion
esperada. Asimismo, la menor contribucién del sector transporte en la mitigacién
indica que es necesario fortalecer politicas de movilidad sostenible y normativas sobre
eficiencia vehicular.

2. Escenarios de mitigacion en Bolivia: desafios y complejidades

La construccién de escenarios de mitigacion en Bolivia enfrenta complejidades
estructurales, principalmente debido a la limitada disponibilidad de datos confiables
sobre emisiones de gases de efecto invernadero y acciones climaticas implementadas.
La ausencia de un sistema consolidado de Medicién, Reporte y Verificacion (MRV)
restringe la capacidad del pais para proyectar emisiones futuras, evaluar politicas
climaticas y disefiar estrategias robustas de reduccién de emisiones, ademas de
dificultar el acceso a financiamiento climatico basado en resultados.

Estas limitaciones técnicas se ven agravadas por un contexto econémico adverso que
introduce altos niveles de incertidumbre en la planificacion climatica. El bajo
crecimiento del PIB, el déficit fiscal creciente y la reduccion de las reservas
internacionales netas condicionan la capacidad del pais para financiar medidas de
mitigacion con recursos propios. Dependiendo de la evolucion econdmica de la
proxima década, Bolivia podria enfrentar mayores restricciones para cumplir sus
compromisos climaticos o, alternativamente, aprovechar oportunidades vinculadas a
inversiones en energias renovables y eficiencia energética.

La implementaciéon de las metas de mitigacion definidas en la Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC) depende en gran medida del acceso a
financiamiento internacional. Sin embargo, la competencia por fondos climaticos, las
barreras en la transferencia de tecnologia y la ausencia de una estrategia nacional clara
para la captacién de recursos limitan la movilizacién de financiamiento externo de
forma sostenida.
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En el sector de uso de la tierra y bosques, la tendencia creciente de la deforestacién y
los incendios forestales constituye uno de los principales desafios para los escenarios
de mitigacién. A pesar de los compromisos asumidos, la falta de financiamiento y de
soluciones de corto plazo ha impedido revertir estas tendencias. Se estima que Bolivia
requeriria alrededor de 2.000 millones de ddlares para implementar acciones efectivas
de control y restauracién forestal, recursos que actualmente no estan asegurados en
la planificacidn financiera nacional.

Desde una perspectiva macroecondmica, las inversiones necesarias para cumplir los
objetivos de mitigacidén representan un esfuerzo considerable. De acuerdo con
Gonzales et al. (2022), alcanzar una reduccion acumulada de 961 MtCO,e hasta 2030
requeriria inversiones anuales equivalentes a entre el 2 % y 4 % del PIB, un nivel
superior al promedio regional. No obstante, la implementacién de medidas de
mitigacion podria generar beneficios econdmicos de medianoy largo plazo, incluyendo
un crecimiento adicional del PIB hacia 2050, tras una fase inicial de ajuste asociada a
los costos de transicion.

El financiamiento total de la mitigacion, estimado en aproximadamente el 30 % del PIB
en valor presente, supera la capacidad fiscal del pais si se dependiera exclusivamente
de recursos internos. En este contexto, mas del 50 % de las inversiones requeridas
dependerian de financiamiento internacional, exponiendo a Bolivia a la volatilidad de
la cooperacion climatica global. Aun asi, la mitigacion ofrece oportunidades para el
desarrollo de nuevos sectores productivos, empleo verde y mejoras en la
competitividad, siempre que se avance hacia un marco regulatorio mas claro y
atractivo para la inversion publica y privada.

Finalmente, la postergacién de la mitigacion implicaria mayores costos econdmicos y
ambientales en el futuro, incrementando la presidon sobre la adaptacidon, la
reconstruccion de infraestructura y la gestiéon de riesgos climaticos. Retrasar la
transicion energética aumentaria la dependencia de combustibles fésiles y el gasto en
subsidios, ademas de limitar el acceso a oportunidades emergentes como los mercados
de carbono. En este sentido, la mitigacion no solo constituye una estrategia climatica,
sino también una decisién econémica estratégica para el desarrollo de Bolivia.

4.4 Rdaptacion y resiliencia climatica

La adaptacion al cambio climatico es un proceso continuo de ajuste de los sistemas
humanos y naturales frente a los impactos climaticos observados o proyectados. Su
objetivo es reducir la exposicion y la vulnerabilidad, limitar los dafios y fortalecer la
resiliencia de las poblaciones, los sistemas productivos y los ecosistemas.

En Bolivia, la adaptacion requiere respuestas diferenciadas segun el territorio. El
Altiplano enfrenta principalmente sequias, heladas y reduccién de la disponibilidad de
agua; los Valles presentan irregularidad de las lluvias, erosién y deslizamientos; el

125



Cambio Climdtico en Bolivia — Torrico J.C.

Chaco esta expuesto a sequias prolongadas y temperaturas extremas; mientras que la
Amazonia y los Llanos Orientales enfrentan inundaciones, incendios y alteraciones de
los ecosistemas. Por ello, las medidas nacionales deben traducirse en prioridades
sectoriales, territoriales y comunitarias.

La adaptacién comprende un ciclo de evaluacion de riesgos, planificacion,
implementacion, seguimiento y ajuste. Para que este proceso sea efectivo se requieren
informacion climatica, capacidades institucionales, financiamiento, tecnologia,
participacion social y mecanismos que permitan evaluar los resultados alcanzados.

Figura 24. Proceso de Adaptacion al Cambio Climdtico.
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441 Programas holivianos de adaptacion y resiliencia al cambio
climatico

El Decreto Supremo N.2 1696 establecié un marco programatico para orientar la
adaptacién al cambio climatico en ambitos prioritarios como la salud, la gestién del
riesgo, la seguridad alimentaria, el agua y la educacién. Estos programas expresan las
prioridades definidas por el Estado y constituyen una base para articular politicas
sectoriales y territoriales.

Sin embargo, la existencia de los programas en el marco normativo no significa que
todos cuenten con implementacion continua, cobertura nacional, financiamiento
asegurado o sistemas consolidados de seguimiento. Su ejecucién ha dependido de
iniciativas sectoriales, proyectos territoriales y cooperacién internacional, con distintos
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niveles de avance. La Tabla 26 presenta sus objetivos y ambitos prioritarios, sin asumir

gue todas sus lineas de accion hayan sido ejecutadas a escala nacional.

Tabla 26. Programas previstos en el marco boliviano de adaptacion al cambio climadtico

Programa

Programa de
Salud y Cambio
Climatico

Programa de
Prevencion y
Reduccién del
Riesgo por
Impactos del
Cambio Climatico

Programa de
Resiliencia de
Sistemas de Vida
para la Seguridad
Alimentaria con
Soberania

Programa de
Gestion Integral
del Agua para
Adaptacion al
Cambio Climatico

Programa de
Educaciény
Cambio Climatico

Objetivo

Fortalecer la resiliencia del
sistema de salud frente al
cambio climatico y sus
impactos, como
enfermedades transmitidas
por el agua y vectores,
malnutricion y eventos
climaticos extremos.

Reducir la vulnerabilidad y
riesgos asociados al cambio
climatico, como
inundaciones, sequias y
deslizamientos.

Incrementar la seguridad
alimentaria a través de la
resiliencia en sistemas
agropecuarios, asegurando
la soberania alimentaria en
el contexto de cambio
climatico.

Mejorar la gestion del agua
para enfrentar la escasez y
los excesos hidricos
causados por el cambio
climatico, asegurando la
seguridad hidrica en zonas
vulnerables.

Integrar la educacion
climatica en el sistema
educativo boliviano,
promoviendo la conciencia y
capacidad adaptativa desde
temprana edad.

Beneficiarios
La poblacién
boliviana,
especialmente
en areas
vulnerables a
cambios
climaticos que
impactan la
salud.

Comunidades
en zonas de
alto riesgo y
municipios
vulnerables.

Pequefios
productores
agricolas en
zonas rurales.

Comunidades
en regiones
aridas o
propensas a
inundaciones.

Estudiantesy
comunidades
educativas en
todo el pais.

Lineas de accion

Diagnéstico de
enfermedades sensibles al
clima, fortalecimiento de
infraestructuras sanitarias y
capacitacién en salud publica
para enfrentar crisis
climaticas.

Identificacién de riesgos
climaticos, evaluacion de
pérdidas y dafios, generacion
de politicas nacionales de
adaptacion y financiamiento
para el control de erosion y
restauracion de ecosistemas.

Fortalecimiento de sistemas
alimentarios tradicionales,
gestion de resiliencia ante el
cambio climatico y
colaboracion con
comunidades vulnerables.

Desarrollo de inversiones
resilientes para la seguridad
hidrica, fortalecimiento de
conocimientos adaptativos y
organizacion comunitaria
sostenible.

Incorporacién del cambio
climatico en el curriculo
escolar, capacitacién de
docentes y campafias de
sensibilizacién sobre la
relacién armonica con la
Madre Tierra.

442 Condiciones habilitantes para laimplementacion de acciones tle
adaptacion y mitigacion.

La implementacion efectiva de acciones de adaptacién y mitigacién al cambio climatico
requiere la existencia de un conjunto de condiciones habilitantes de caracter
institucional, normativo, técnico y financiero. Estas condiciones constituyen la base
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estructural sobre la cual se disefian, ejecutan y monitorean las politicas climaticas, e
incluyen, entre otros aspectos, compromisos y estrategias nacionales, marcos legales,
sistemas de informacion y monitoreo, mecanismos de financiamiento, desarrollo de
capacidades y espacios de participacion social. La Tabla 27 presenta una sintesis de
estas condiciones y su grado de desarrollo en el contexto boliviano.

El analisis de las condiciones habilitantes en Bolivia muestra avances relevantes en la
construcciéon del marco normativo e institucional para la accion climatica. La
promulgacién de la Ley N.2 300, junto con otros instrumentos como la Ley N.2 071y el
Decreto Supremo N.2 1696, ha permitido establecer principios, enfoques vy
lineamientos generales para la mitigacion y la adaptacién, incorporando la vision de la
Madre Tierra y el desarrollo integral. Asimismo, se registran progresos en materia de
transparencia climatica, particularmente en el sector forestal, a través del desarrollo
del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (FREL) y la implementacion inicial de
sistemas de monitoreo y reporte, asi como del Sistema Plurinacional de Informacién y
Monitoreo Integral de la Madre Tierra y Cambio Climatico (SMTCC).

No obstante, persisten limitaciones estructurales que condicionan la implementacion
a mayor escala de la accion climatica. Entre ellas destacan las brechas en el desarrollo
de capacidades técnicas y programas de formacién permanentes, la alta dependencia
de la cooperacion internacional para el fortalecimiento institucional, y la ausencia de
instrumentos estratégicos clave, como un Plan Nacional de Adaptacion plenamente
operativo y una estrategia nacional de mitigacion articulada. Asimismo, los sistemas de
monitoreo de la adaptacion y la estructuracion del financiamiento climatico presentan
un nivel de desarrollo desigual entre sectores y territorios.

Adicionalmente, aunque existen experiencias territoriales de adaptacion impulsadas
desde algunos niveles subnacionales, la articulacién con la planificacion sectorial y
nacional sigue siendo limitada. La participacién comunitaria y los mecanismos de
consulta publica, si  bien reconocidos normativamente, aun carecen de
institucionalizacion suficiente para garantizar una integracién sistematica de las
comunidades y actores locales en la planificacién y ejecucién de politicas climaticas. En
conjunto, estas brechas reflejan la necesidad de fortalecer las condiciones habilitantes
como requisito central para avanzar hacia una accion climatica mas efectiva, coherente
y sostenida en el tiempo.
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Tabla 27. Avances al 2025 sobre condiciones habilitantes para adaptacion y mitigacion.

Condicion
habilitante

NDC (Contribucion
Nacionalmente
Determinada)

PNA (Plan Nacional
de Adaptacion)

Estrategia de
Financiamiento
Climatico

Sistema MRV
(Monitoreo,
Reporte y
Verificacion)

Legislacion Nacional
sobre Cambio
Climatico

Planes Sectoriales
de Mitigacién y
Adaptacion

Sistemas de
Informacion
Climatica

Alianzas
Internacionales y
Regionales

Institucionalidad
para la Accién
Climatica

Marco de
Gobernanza para
Cambio Climatico

Descripcion

Compromisos nacionales de
reduccion de emisiones y
adaptacion al cambio
climatico en el marco del
Acuerdo de Paris.

Estrategia nacional para
abordar la adaptacion a largo
plazo y reducir la
vulnerabilidad al cambio
climatico.

Plan para la movilizacion de
recursos financieros
destinados a la mitigacion y
adaptacion.

Sistema que asegura la
transparencia y efectividad de
las acciones de mitigacion y
adaptacion.

Marco legal que establece
obligaciones y directrices para
la mitigacion y adaptacion.
Estrategias especificas para
cada sector (energia,
agricultura, agua, etc.) en el
contexto de cambio climético.
Plataformas que facilitan el
acceso a datos y proyecciones
climaticas para la toma de
decisiones.

Participacion en acuerdos y
colaboraciones
internacionales para enfrentar
el cambio climatico.
Organismos y estructuras
gubernamentales dedicadas a
la implementacién de politicas
climaticas.

Estrategia para coordinar la
accion climdtica a nivel
nacional y subnacional.
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Observaciones

La NDC 3.0 (29.09.2025). Su
implementacién requiere una hoja de ruta
que defina responsabilidades, indicadores,
costos, financiamiento y mecanismos de
seguimiento.

El PNA se encuentra en elaboracion.
Deberad integrar escenarios climaticos,
riesgos y vulnerabilidades territorializados,
prioridades sectoriales, acciones con
responsables y plazos, costos, fuentes de
financiamiento e indicadores de
seguimiento, articulados con la
planificacion nacional y subnacional.

No existe una estrategia consolidada; se
encuentran en desarrollo estrategias
sectoriales alineadas con las NDC.

Bolivia presentd su BTR1 el 31.12.2024,
este se encuentra en proceso de revision
técnica. El monitoreo de la adaptacion
sigue fragmentado y requiere indicadores
sectoriales y territoriales, lineas de base,
metas, responsables, financiamiento y
resultados verificables, considerando los
Indicadores de laMeta Global de
Adaptacion.

Avance considerable con la Ley N° 300,
071, 777, DS 1696, fallo TCP 040/2024 y DS
5264 sobre mercados de carbono.

No existen aun planes sectoriales
consolidados; algunas gobernaciones han
desarrollado Planes de Accién Climatica
Territorial (PACT).

El SMTCC esta en proceso de consolidacion
para contar con informacion completa y en
funcionamiento pleno.

La cooperacion internacional esta activa,
aungue la coordinacién con otros paises es
débil en términos de alianzas formales.

Existente a través del DS 1696 y la APMT,
pero la institucionalizacion completa aun
no se ha logrado, y la conexion con los
territorios es limitada.

Definido por la Ley N° 300, pero faltan
implementar los dos elementos clave: el
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Conelieen Descripcion Observaciones
habilitante P
Consejo Plurinacional para Vivir Bien y la
Defensoria de la Madre Tierra.
No existe un programa nacional
. permanente y consolidado. Las actividades
Programas de Iniciativas para fortalecer el o
o o L de capacitacion son fragmentadas y
Capacitacion y conocimiento y habilidades en o S
G, o dependen principalmente de iniciativas
Sensibilizacién temas de cambio climatico.

sectoriales, territoriales y de cooperacion
internacional.

No existe todavia un mecanismo
permanente e institucionalizado que
garantice la participacion sistematica de
comunidades, pueblos indigenas, gobiernos
subnacionales y otros actores en la
planificacién, implementacion y evaluacion
de la adaptacién.

Mecanismos para incluir a las
comunidades y otros actores
en la planificacion y ejecucion
de acciones climaticas.

Participacion
Comunitaria y
Consulta Publica

4.5 Financiamiento climatico: hrechas estructurales y transicion de
enfoques

El financiamiento climatico constituye uno de los principales cuellos de botella
estructurales de la respuesta boliviana al cambio climatico. A lo largo del ciclo 2015-
2025, los instrumentos estratégicos y de planificacién climatica, en particular las NDC,
evidenciaron un nivel de ambicion elevado en términos de metas sectoriales, pero
acompafiado de limitadas capacidades de movilizacion de recursos financieros, lo que
condiciond de manera significativa su implementacién efectiva.

Desde una perspectiva histérica, el financiamiento climatico en Bolivia ha estado
caracterizado por una alta dependencia de la cooperacién internacional, una débil
articulacion con los sistemas nacionales de planificaciéon y presupuestacion publica, y
una ejecucion fragmentada basada en proyectos aislados. Este patrén no es exclusivo
de un instrumento especifico, sino que atraviesa de manera transversal la politica
climatica del periodo analizado.

4.5.1 Financiamiento climatico en el ciclo 2015-2025

Durante el ciclo 2015-2025, el financiamiento climatico fue abordado principalmente
a través de estimaciones agregadas de costos y de la identificacién de necesidades de
inversion asociadas a la implementacion de la NDC 1.0 y, con mayor nivel de detalle,
de la NDC 2.0. En este ultimo caso, se estimaron requerimientos financieros del orden
de USD 19.260 millones, concentrados principalmente en los sectores forestal,
energético, agropecuario y de recursos hidricos, con un alto porcentaje de metas
condicionadas al acceso a financiamiento internacional.
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Figura 25. Estimacion de costos de la NDC y su variacion (millones USD)
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Nota: Con base a andlisis de 318 items de costos relacionados a las metas de las NDC. MMAYA, MDRyT,
APMT, MHE, VMEEA, MEFP, MPD, Vicepresidencia, GAD-Pando.

No obstante, estas estimaciones no se tradujeron en un sistema nacional de
financiamiento climatico plenamente operativo. La movilizacién de recursos se dio de
manera fragmentada, a través de proyectos financiados por fondos multilaterales,
cooperacion bilateral y mecanismos especificos, sin lograr una integracion sistematica
con el presupuesto publico ni con los instrumentos de planificacion sectorial vy
territorial. Como resultado, el cumplimiento promedio de las metas climaticas del
periodo se mantuvo en niveles bajos, evidenciando una brecha persistente entre
planificacion financiera y ejecucién real.

4.5.2 Brechas estructurales del financiamiento climatico

Ma3s alld de los montos estimados, el andlisis del periodo 2015-2025 permite identificar
brechas estructurales que limitan la efectividad del financiamiento climatico en Bolivia.
Entre las mas relevantes se encuentran la ausencia de un sistema nacional articulado
de financiamiento climatico, la limitada capacidad de formulacién de proyectos
bancables a escala programatica, y la débil coordinacion interinstitucional entre los
sectores responsables de la planificacion, la ejecucion y la movilizacion de recursos.

Asimismo, el financiamiento climatico se mantuvo en gran medida desacoplado de los
instrumentos de desarrollo econémico y social, lo que restringidé su potencial de
apalancamiento y su sostenibilidad en el tiempo. Esta situacién se refleja en la
persistencia de altos niveles de condicionamiento financiero, en la dependencia de
fuentes externas y en la dificultad para escalar intervenciones exitosas mas alla del
ambito piloto o demostrativo.
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Tabla 28. Comparacion de brechas entre ambicion climdtica, financiamiento disponible y capacidad de
implementacion, NDC1.0, NDC2.0 y NDC3.0

Indicador NDC1.0 NDC2.0 NDC3.0
Periodo evaluado 2016-2020 2021-2025 s/d
NUmero de metas 24+10 32 36
Costo Aproximado (Millones USD) 15.200 19.260 21.800
Condicionamiento promedio 30% 66% 74%
Ambicién en Mitigacion (Mt COeq) 838 960 1.310
Cumplimiento estimado 12% 21% s/d
Brecha financiera estimada 82% 80% 89%

La Tabla 29 permite observar con claridad la expansion progresiva de la ambicién
climatica de Bolivia a lo largo de las tres NDC, expresada tanto en el incremento del
numero de metas como en el aumento sostenido de los costos estimados y de las
reducciones potenciales de emisiones. Este patrdn refleja un proceso de maduracion
técnica y de mayor alineamiento con las exigencias del régimen climatico internacional,
particularmente a partir de la NDC 2.0. Sin embargo, el aumento de la ambicién no ha
ido acompafado de un fortalecimiento equivalente de los medios de implementacién,
lo que se traduce en brechas persistentes entre lo planificado y lo efectivamente
ejecutado.

Desde la perspectiva del financiamiento climatico, la tabla evidencia una tendencia
creciente al condicionamiento de las metas, que pasa de niveles relativamente
moderados en la NDC 1.0 a porcentajes significativamente mas altos en la NDC 2.0y,
de manera prospectiva, en la NDC 3.0. Este incremento del condicionamiento
financiero refleja la dependencia estructural de recursos externos y la limitada
capacidad del Estado para movilizar financiamiento doméstico a la escala requerida.
Como resultado, la brecha financiera estimada se mantiene elevada en los distintos
ciclos, situandose en torno al 80 % o mads, independientemente del instrumento
considerado.

La relacion entre ambicidn, financiamiento y capacidad de implementacion muestra un
desajuste estructural que se expresa en los bajos niveles de cumplimiento estimado de
las NDC evaluadas. A pesar de que la NDC 2.0 presenta mejoras respecto a la NDC 1.0
en términos de ejecucidn, los avances siguen siendo insuficientes frente a la magnitud
de las metas planteadas, particularmente en mitigacion. En el caso de la NDC 3.0, la
ausencia de datos de implementacion refuerza su caracter transicional y pone de
relieve que el desafio central del nuevo ciclo no serd la definicion de metas mas
ambiciosas, sino la construccion de condiciones institucionales, financieras y operativas
gue permitan cerrar, de manera efectiva, la brecha histérica entre ambicidn climatica
y capacidad real de accion.
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Tabla 29. Estimacion de la brecha de financiamiento de las NDC2.0 por sector

Total Requerido Brecha
Sector . .
invertido NDC Millones USD %

Energia 1124 3800 -2676 -70%
Agua 1756 12000 -10244 -85%
Bosques 108 2100 -1992 -95%
Agropecuario 949 1360 -411 -30%
Total (USD) 3937 19260 -15323 -80%

Estas brechas afectan tanto a la mitigacién, particularmente en el sector forestal,
donde la reduccion efectiva de la deforestacion no logré materializarse, como a la
adaptacién en sectores criticos como agua y agropecuaria, donde las necesidades de
inversion superan ampliamente los recursos movilizados.

453 Seiiales de transicionenlaNDC 3.0

La NDC 3.0, presentada el 20.09.2025, introduce sefiales de transicion en el abordaje
del financiamiento climatico al proyectar la accién climatica boliviana hacia un nuevo
horizonte temporal y explicitar con mayor claridad la magnitud de los recursos
requeridos para su implementacién. Para el periodo 2026—2035, este instrumento
estima necesidades financieras agregadas del orden de USD 21.800 millones, lo que
refleja un incremento en la escala de ambicién y en la complejidad de las inversiones
necesarias, sin que ello implique aun una modificacion sustantiva de las restricciones
estructurales de financiamiento observadas en el ciclo previo.

La comparacién histérica entre las tres NDC evidencia una tendencia sostenida al
aumento de los costos estimados y del nivel de condicionamiento financiero. Mientras
la NDC 1.0 planted requerimientos aproximados de USD 15.200 millones, con un 30 %
de metas condicionadas, la NDC 2.0 elevd los costos a USD 19.260 millones,
incrementando el condicionamiento hasta 66 %. Esta tendencia se consolida en la NDC
3.0, donde el condicionamiento financiero alcanza aproximadamente 74 % de las
metas, lo que pone de manifiesto la persistente dependencia de recursos externos para
la implementacion de la politica climatica.

Desde una perspectiva analitica, el principal aporte de la NDC 3.0 en materia de
financiamiento no reside en resultados de implementacién, aun inexistentes, sino en
la visualizacion explicita de la brecha financiera que deberd abordarse en el nuevo ciclo
de politica climatica. En este contexto, la NDC 3.0 incorpora ademas una referencia
explicita a los mecanismos de cooperacion internacional previstos en el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris, lo que constituye una sefial de apertura respecto a los enfoques
adoptados en las NDC anteriores y refuerza la centralidad del financiamiento como
condicion habilitante del periodo post-2025, sin que ello implique todavia definiciones
operativas ni arreglos institucionales consolidados.
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454 Financiamiento climatico como limite y condicion habilitante

El andlisis del financiamiento climatico durante el periodo 2015-2025 muestra que la
principal limitacién de la respuesta boliviana al cambio climatico no ha sido la ausencia
de instrumentos estratégicos ni de metas declarativas, sino la incapacidad estructural
de movilizar y sostener recursos financieros acordes a la escala de los desafios
planteados. En este sentido, el financiamiento climatico emerge como un factor
simultdaneamente limitante y habilitante, cuya disponibilidad y calidad condicionan la
viabilidad de cualquier estrategia futura de mitigacién y adaptacién.

Este balance permite interpretar el cierre del ciclo 2015-2025 no como una dificultad
coyuntural asociada a instrumentos especificos, sino como la expresion de desafios
mas profundos vinculados a la gobernanza, la planificacidon y la insercién de la accién
climatica en el modelo de desarrollo nacional. La superacién de estas brechas
constituye una condicidn necesaria para que los instrumentos del periodo post-2025
trasciendan el plano declarativo y logren impactos sostenidos en el territorio, sin que
ello implique anticipar los arreglos institucionales y financieros que deberdn
construirse en el nuevo ciclo.

4.5.5 Elementos estructurales del financiamiento climatico: sectores,
accesoy coordinacion

El analisis de 69 proyectos climaticos muestra que, durante el periodo considerado, se
identificaron inversiones por aproximadamente USD 3.937 millones. La distribucion fue
altamente concentrada: el sector agua recibio el 44,6 % del total, seguido por energia
con el 28,5 %, agropecuario con el 24,1 % y bosques con apenas el 2,7 %. En conjunto,
agua y energia concentraron aproximadamente el 73 % de los recursos identificados.
Esta composicion refleja tanto las prioridades sectoriales como las oportunidades de
acceso a fuentes externas, pero también evidencia la ausencia de una estrategia
nacional que asigne recursos segun riesgos, brechas territoriales y resultados
climaticos esperados.

Tabla 30. Estructura sectorial y financiera de los proyectos climdticos identificados (millones de USD)

Sector MR Crédito Donacién Inversién  Contraparte Total
proyectos

Energia 16 975 30 0 119 1,124

Agua 21 1,398 120 0 238 1,756
Bosques 6 0 68 35 4 107
Agropecuario 26 366 80 336 168 950

Total (millones USD) 69 2,739 298 371 529 3,937

(%) 70% 8% 9% 13% 100%

Fuente: MDP (2025). Nota: el total corresponde a Financiamiento total identificado. Los valores
corresponden al portafolio identificado por la ESFIC y no representan necesariamente la totalidad del
financiamiento climdtico movilizado o ejecutado en Bolivia. Las diferencias menores entre componentes
y totales sectoriales pueden deberse al redondeo de las cifras originales. Fuente: MIDP (2025), ESFIC.

134



Cambio Climdtico en Bolivia — Torrico J.C.

Figura 26. Distribucion del financiamiento climdtico identificado por sector e instrumento financiero
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Estos resultados deben interpretarse con cautela. La tabla presenta financiamiento
asociado a proyectos identificados por la ESFIC, pero no permite distinguir
completamente entre recursos aprobados, comprometidos, desembolsados vy
efectivamente ejecutados. Tampoco mide directamente los resultados climaticos
obtenidos por cada inversion.

De manera complementaria, la informacién sobre fondos climaticos multilaterales
permite analizar el acceso directo a mecanismos especializados. En el registro
considerado se identifican 14 proyectos aprobados: 13 financiados por el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (GEF) y uno por el Fondo Verde para el Clima (GCF). El
financiamiento aportado directamente por estos fondos alcanza aproximadamente
USD 109,2 millones, acompafado por USD 596,4 millones de cofinanciamiento
reportado.
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Tabla 31. Financiamiento aprobado y cofinanciamiento asociado a proyectos GEF y GCF en Bolivia.

Fondos climaticos N* Financiamiento Co-Financiamiento Total (USD)
Proyectos

GEF 13 75,853,691 566,430,987 642,284,678
Nacional 6 29,762,280 144,880,745 174,643,025
CAF 2 11,911,952 52,938,918 64,850,870
FAO 2 5,057,980 43,773,460 48,831,440
ONUDI 1 6,583,580 21,774,981 28,358,481
PNUD 1 6,208,899 26,393,386 32,602,234
Regional 7 46,091,411 421,550,242 467,641,653
Banco Mundial 1 8,256,881 50,575,000 58,831,881
BID, PNUMA 1 8,190,000 130,142,879 138,332,879
CAF 2 8,345,600 48,650,000 56,995,000
PNUD 1 6,563,791 40,729,400 47,293,150
PNUMA 1 14,735,780 151,452,963 166,188,743
GCF 1 33,300,000 30,000,000 63,300,000
Nacional 1 33,300,000 30,000,000 63,300,000
FAO 1 33,300,000 30,000,000 63,300,000
Total (USD) 14 109,153,691 596,430,987 705,584,678

Fuente: MDP y BID (2025) ESFIC. Nota. El cofinanciamiento corresponde a recursos asociados o
comprometidos por gobiernos, organismos ejecutores y otras entidades. No equivale a recursos
transferidos por el GEF o el GCF ni implica necesariamente que todos los montos hayan sido
desembolsados o ejecutados. Esta tabla tiene un alcance diferente de la Tabla 30 y sus cifras no deben
sumarse directamente. Fuente: MDP y BID (2025), ESFIC.

La diferencia entre el financiamiento directo y el cofinanciamiento evidencia la funcién
catalizadora de los fondos multilaterales. Sin embargo, también muestra que el acceso
de Bolivia continda concentrado en pocos mecanismos y operaciones. El reducido
numero de proyectos aprobados, particularmente ante el GCF, refleja limitaciones en
la preparacion de programas de escala, la estructuracién financiera, la acreditacién de
entidades y la construccion de una cartera nacional de inversiones climaticas.

La gobernanza del financiamiento climdatico involucra cuatro niveles
interdependientes: las fuentes internacionales; las entidades nacionales responsables
de planificacién y coordinacion; los sectores que formulan y ejecutan proyectos; y los
gobiernos subnacionales y comunidades donde se materializan los resultados. Durante
el ciclo 2015—-2025 existieron esfuerzos de articulacidén entre estos niveles, pero no se
consolidd un sistema nacional que conectara prioridades climaticas, proyectos,
presupuesto publico, fuentes financieras, desembolsos y resultados verificables.

La coordinacion se desarrolld principalmente alrededor de proyectos individuales y
oportunidades especificas de financiamiento. Esto dificultd la priorizacion basada en
riesgos y brechas territoriales, generd diferencias entre sectores con mayor y menor
capacidad de formulacion y limitd el escalamiento de experiencias exitosas. También
persistieron debilidades en el seguimiento de los recursos, la prevencién del doble
conteo y la evaluacion de los resultados climaticos alcanzados
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Figura 27. Coordinacion intersectorial del financiamiento climdtico y sus limitaciones
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ecosistemas

f Retroalimentacion

Seguimiento, transparencia y retroalimentacion
Registro de recursos « desembolsos y ejecucion ¢ indicadores climaticos + evaluacion « aprendizaje

Cuellos de botella transversales
Dependencia del B Cartera fragmentada ( Débil coordinacion
financiamiento externo j por proyectos intersectorial

Baja integracion con el ) K Acceso y capacidades \ [ Seguimiento financiero y
presupuesto puablico territoriales limitados K climatico incompleto
\ J

Fuente: Elaboracidn propia con base en MDP y BID (2025), ESFIC.

En sintesis, durante el ciclo 2015-2025 el financiamiento climatico operé como un
habilitador parcial y fragmentado. Permitié movilizar inversiones importantes, pero
presentd una elevada concentracion sectorial, una participacion predominante del
crédito y una limitada articulacion entre fondos climaticos, presupuesto publico y
prioridades territoriales. La principal brecha no radica Unicamente en la disponibilidad
de recursos, sino en la capacidad institucional para convertir necesidades climaticas en
una cartera priorizada de inversiones, movilizar diferentes instrumentos financieros,
coordinar su ejecucion y medir sus resultados.

El nuevo ciclo de politica climatica requiere avanzar hacia un sistema nacional de
financiamiento que incluya una taxonomia comun, una cartera programatica de
inversiones, mecanismos de acceso para gobiernos subnacionales, integracién con el
presupuesto publico y un registro que conecte fuentes, proyectos, desembolsos, metas
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climaticas y resultados. Esto permitiria pasar de una légica basada en oportunidades
aisladas de financiamiento hacia una planificacién estratégica orientada por riesgos,
prioridades sectoriales y necesidades territoriales.

4.6 Importancia de los hosques para mitigacion y adaptacion

Bolivia posee uno de los patrimonios forestales mds ricos de América del Sur,
desempefiando un rol clave en la regulacion climatica, conservacién de la biodiversidad
y sostenimiento de las comunidades locales. Los bosques cubren aproximadamente el
46% del territorio nacional, lo que equivale a 55 millones de hectareas (MMAyYA-DGF,
2024). En el contexto global, estos ecosistemas son fundamentales para enfrentar el
cambio climatico, al actuar como sumideros de carbono y regular el ciclo hidrolégico.
Desde la perspectiva de la politica boliviana, los bosques son vitales para el desarrollo
sostenible, equilibrando el bienestar social con la conservacidon ambiental.

Estos bosques se clasifican en nueve categoriasy 21 subtipos, lo que refleja una notable
diversidad forestal (Figura 28 y Tabla 33). De acuerdo con el Decreto Supremo
26075/2001, se reconocen 41,2 millones de hectareas como Tierras de Produccién
Forestal Permanente (TPFP), de las cuales 28 millones de hectareas son de uso forestal
sin restricciones, 2,3 millones tienen restricciones especificas y 15,9 millones estan
dentro de dreas protegidas, donde la conservacién prima sobre la explotacion.

Los tipos de bosques que cubren mayor superficie en Bolivia son:

Bosque amazonico humedo: Predomina en la regién norte del pais, especialmente en
los departamentos de Pando, Beni y el norte de La Paz, caracterizado por su alta
biodiversidad y papel esencial en la regulacion del ciclo hidrolégico y climatico.

Bosque seco chiquitano: Ubicado principalmente en el departamento de Santa Cruz,
representa una de las formaciones de bosque seco tropical mas extensas y mejor
conservadas del mundo.

Bosque chaquefio: Localizado en el sur del pais, en los departamentos de Tarija,
Chuquisaca y Santa Cruz, se caracteriza por su adaptacidon a condiciones semiaridas y
su relevancia para la fauna endémica.

Bosques andinos y yunguefios: Presentes en las zonas montafiosas de La Paz y
Cochabamba, desempefian un rol crucial en la regulacién hidrica y conservacion de
suelos.

Humedales: Bosques asociados a cuerpos de agua, estos bosques se extienden a lo
largo de rios y areas inundables, siendo vitales para la conectividad ecoldgica y
biodiversidad acuatica.
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Figura 28. Clasificacion y distribucion geogrdfica de los principales tipos de bosques en Bolivia
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4.6.1 Acuerdos multilaterales vinculados a Bosques y cambio climatico

Bolivia ha ratificado varios acuerdos multilaterales ambientales adicionales que estan
directamente relacionados con la gestion y conservacién de los bosques.

Tabla 32. Acuerdos multilaterales vinculados a bosques ratificados por Bolivia

Acuerdo Multilateral
Ambiental (AMA)
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico
(CMNUCC)

Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB)

Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion
(CNULD)

Convencion sobre los
Humedales de Importancia
Internacional (Convencion
Ramsar)

Convencion sobre
Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres
(CITES)

Acuerdo Regional de
Escazu

Protocolo de Kioto

Acuerdo de Paris

Tratado de Cooperacion
Amazédnica

Descripcién

Establece compromisos internacionales para
abordar el cambio climatico, incluyendo metas de
mitigacion y adaptacién. Promueve iniciativas
como REDD+ para reducir la deforestaciony la
degradacion forestal.

Busca conservar la biodiversidad, usar de forma
sostenible sus componentes y garantizar una
distribucion justa de los beneficios derivados de
los recursos genéticos. Incluye acciones para
proteger los ecosistemas forestales.

Orientada a combatir la desertificacion y mitigar
los efectos de la sequia mediante actividades de
manejo sostenible de tierras, incluyendo practicas
de conservacion en areas forestales degradadas.
Promueve la conservacién y el uso racional de los
humedales, incluyendo aquellos en areas
forestales, reconociendo su importancia
ecologica, hidrologica y econémica para la
sostenibilidad ambiental.

Regula el comercio internacional de especies
silvestres para garantizar que no amenace su
supervivencia, incluyendo especies forestales en
peligro critico o sobreexplotadas.

Enfocado en el acceso a la informacidn, la
participacion publica y la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe.
Fortalece los derechos de comunidades locales
sobre la gestidn y conservacion de recursos
forestales.

Establece compromisos vinculantes para la
reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero, incentivando practicas que pueden
influir en la gestion forestal sostenible.

Busca fortalecer la respuesta global al cambio
climatico, incluyendo la promocién de practicas
sostenibles en el uso de la tierra y los bosques
para reducir las emisiones.

Promueve el desarrollo armonico de la region
amazonica y la conservacion de sus recursos
naturales, incluyendo los bosques.

Fecha de
ratificacion
Ratificada el 25
de julio de 1994
mediante la Ley
N° 1576.

Ratificado el 25
de julio de 1994
mediante la Ley
N° 1580.

Ratificada el 27
de marzo de
1996 mediante
la Ley N° 1688.
Ratificada el 3 de
agosto de 1994
mediante la Ley
N° 1584.

Ratificada el 6 de
junio de 1979
mediante la Ley
N° 1255.

Ratificado el 3 de
junio de 2019
mediante la Ley
N° 1182.

Ratificado el 22
de julio de 1999
mediante la Ley
N2 1988.
Ratificado el
17.09.2016 Ley
N° 835.

Ratificado el
19.07.1979 la
Ley N° 16811.

Fuente: Autor con base Bolivia (1997, 1979, 1994a, 1994b, 1996, 1999, 2016, 2019), Bolivia Debate
(2021), Observatorio del Principio 10. (2019), Infoleyes Bolivia. (2016), Sistema Nacional de Informacion

Ambiental (SNIA) (2002).
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46.2 Importancia ecoldgicay socioeconomica de los hosques

Los bosques bolivianos son fundamentales para el mantenimiento de funciones
ambientales como la captura de carbono, regulacion de gases de efecto invernadero,
proteccién de cuencas y regulacion del ciclo hidrolégico. Segun el MMAyYA-DGF (2024),
el stock de carbono forestal en Bolivia se estimd en 7.192 millones de toneladas, lo que
resalta su papel clave en la mitigaciéon del cambio climatico. Ademas,
aproximadamente el 30% del flujo hidrico nacional atraviesa areas boscosas
protegidas, especialmente en la Amazonia, lo que subraya la importancia de estos
ecosistemas para la seguridad hidrica.

Desde el punto de vista de la biodiversidad, Bolivia se sitla en el 15.2 lugar a nivel
mundial por su riqueza de especies, albergando el 40% de la biodiversidad global en
solo el 0,2% de la superficie terrestre (MMAyA, 2015). Destacan el Parque Nacional
Madidi, considerado el area protegida con mayor biodiversidad del mundo, y el Parque
Nacional Noel Kempff Mercado, hogar de mas especies de aves que toda América del
Norte continental.

En el dambito socioecondmico, el sector forestal genera aproximadamente 90.000
empleos directos, principalmente en microempresas (91% del total), mientras que su
contribucién al PIB nacional se sitla entre el 0,6% vy 0,8% (INE y ABT, 2024). Ademas,
los productos forestales no maderables (PFNM), como la castafia, el asai y el cacao
silvestre, representan un importante sustento econdmico para comunidades indigenas
y rurales (Tabla 33).

Tabla 33. Contribuciones socioeconémicas del sector forestal en Bolivia

Aspecto
Superficie total de bosques

Tierras de Produccion Forestal
Permanente (TPFP)

Aporte al PIB nacional
Empleo generado
Estructura empresarial del sector

Principales productos no
maderables (PFNM)

Produccion de castafia

Valor estimado de exportaciones
forestales

Principales mercados de
exportaciéon

Participacion de PFNM en
exportaciones forestales

Dato relevante
55 millones de hectareas
41,2 millones de hectareas

0,6% - 0,8%
90.000 empleos directos

91% microempresas, 8% medianas,
1% grandes empresas

Castafia, asal, cacao silvestre, majo,
jatata, chonta, cusi, copaibo

20.000 toneladas anuales

USD 180 millones anuales (promedio
2020-2023)

Brasil, China, EE.UU. y Europa

30% del valor total exportado
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4.6.3 Papelde los hosques en el cambio climatico

Los bosques bolivianos cumplen una doble funcion en la crisis climatica: son sumideros
de carbono esenciales para la mitigacién, pero también una de las principales fuentes
de emisidon de GEl debido a la deforestacion y degradacion forestal. Estos ecosistemas
capturan grandes cantidades de CO,, contribuyendo a la regulacion del clima global.
Sin embargo, la expansién agricola, los incendios forestales y la explotacién
insostenible han convertido a los bosques en emisores netos de gases de efecto
invernadero. Ademas, el cambio climatico exacerba su vulnerabilidad, aumentando el
riesgo de sequias prolongadas, incendios y pérdida de biodiversidad, lo que debilita su
resiliencia.

Desde la perspectiva de mitigacion, la conservacion y restauracion de bosques es clave
para reducir las emisiones netas de carbono en Bolivia, donde la deforestacion
representa el 49.9% de las emisiones nacionales y afecta el cumplimiento de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (CND). En términos de adaptacion, los
bosques estabilizan los ecosistemas, proporcionan recursos esenciales y son el
sustento de muchas comunidades indigenas. No obstante, su deterioro incrementa la
vulnerabilidad del pais, reduciendo la capacidad de adaptacion frente a los impactos
climaticos y comprometiendo los medios de vida de las poblaciones dependientes de
estos ecosistemas.

4.6.4 Causas de ladeforestacion en Bolivia

La deforestacidon en Bolivia es un fendmeno complejo impulsado por una combinacién
de factores econdmicos, sociales, institucionales y ambientales. Este proceso, que ha
resultado en la pérdida de millones de hectareas de bosques en las ultimas décadas,
esta estrechamente vinculado al modelo de desarrollo productivo del pais, orientado
principalmente hacia la expansion agricola y ganadera. Ademads, actividades
extractivas, la construccion de infraestructuras, incendios forestales, asi como la
presidon de mercados internacionales, intensifican la degradacion forestal. A esto se
suman debilidades institucionales en la gestién del territorio, cambios en el uso del
suelo y la creciente vulnerabilidad ante el cambio climatico.

La pérdida de cobertura forestal en Bolivia ha sido un problema persistente, con un
promedio anual de 187 millones de toneladas de CO,e emitidas por deforestacién
entre 2016 y 2021 (MMAyYA-DGF, 2024).
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Figura 29. Causas de la deforestacion e impactos en Bolivia
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Nota: Deforestacion acumulada en Bolivia 7,9 Millones de hectdreas, a un promedio de 192 mil ha por
afio. Las cifras complementarias en la figura representan estimaciones acumuladas por categorias
temdticas de la deforestacion en Bolivia. Algunos datos pueden superponerse, ya que una misma
superficie de bosque puede estar influenciada por multiples causas simultaneamente. Por ejemplo, dreas
afectadas por ganaderia extensiva pueden coincidir con zonas impactadas por expansion agricola o
presion de mercados globales. Asimismo, los incendios forestales pueden estar relacionados con la falta
de gobernanza o cambios en el uso del suelo. Por tanto, la suma de las hectdreas por tema no debe
interpretarse como acumulativa para el total nacional.
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Expansion agricola y ganadera como principal motor de la deforestacion

La agricultura mecanizada y la ganaderia extensiva son las principales causas de
deforestacion en Bolivia. La expansidn agricola, enfocada en cultivos como la soya vy
biocombustibles, ha sido responsable de aproximadamente el 30% de la pérdida total
de bosques, lo que equivale a 2,4 millones de hectareas entre 2016 y 2021. Esta
actividad se concentra principalmente en el departamento de Santa Cruz, un area clave
para la produccion agricola de exportacion. Por otro lado, la ganaderia extensiva
representa mas del 50% de la deforestacion, generando la pérdida de cerca de 4
millones de hectdreas, especialmente en el Chaco boliviano y partes de la Amazonia.
Esta conversidn masiva de bosques en pastizales no solo reduce la biodiversidad local,
sino que también degrada los suelos, disminuyendo su capacidad productiva y
generando emisiones significativas de gases de efecto invernadero.

Construccion de infraestructura y apertura de caminos que facilitan el acceso a dreas
boscosas

La construccion de infraestructura vial y eléctrica, asi como la colonizacion espontdnea
y planificada, han facilitado el acceso a bosques previamente intactos, promoviendo la
deforestacion. La apertura de carreteras ha expuesto a la deforestacién a cerca de 1,2
millones de hectareas, fragmentando habitats clave y afectando la conectividad
ecoldgica esencial para diversas especies. De manera similar, los procesos de
colonizacién, tanto espontdneos como organizados, han llevado a la conversion de
aproximadamente 800.000 hectareas de bosques en tierras agricolas, contribuyendo a
la pérdida de ecosistemas criticos y aumentando la presién sobre areas forestales
vulnerables.

Actividades extractivas como la mineria y explotacion de hidrocarburos en zonas
forestales

Las actividades extractivas, como la mineria ilegal y la extraccién comercial no
sostenible de madera, tienen un impacto significativo en la cobertura forestal de
Bolivia. La mineria ilegal, especialmente la extraccién de oro, ha resultado en la pérdida
de 600.000 hectdreas de bosques, junto con la contaminacion de cuerpos de agua y
suelos en zonas amazénicas y del altiplano. Por otro lado, la tala ilegal y el uso
domeéstico de lefia afectan alrededor de 350.000 hectareas anuales, reduciendo la
capacidad de los bosques para almacenar carbono y afectando su resiliencia ecolégica.
La extraccién no sostenible de madera también ha comprometido la regeneracién
natural de 900.000 hectdreas de bosques tropicales, disminuyendo su biodiversidad y
afectando los servicios ecosistémicos.

Incendios forestales y cambios en el uso del suelo por expansion agricola y pecuaria

Los incendios forestales provocados por practicas agricolas son una de las principales
causas de deforestacion y degradacion forestal. En 2024, estos incendios afectaron a
mas de 10 millones de hectareas de las cuales cerca de 3 millones de hectareas
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corresponde a bosques, lo que generd un incremento del 80% en las emisiones de CO»
en comparacién con afios anteriores, ademads de una pérdida masiva de habitats
criticos para especies endémicas. La falta de gobernanza y control forestal ha facilitado
la deforestacién no regulada en mas de 1 millén de hectdreas, lo que pone de
manifiesto la necesidad de fortalecer los sistemas de monitoreo y aplicar sanciones
efectivas para prevenir estas practicas destructivas.

Conversion de bosques a tierras de pastoreo y produccién agroindustrial

La conversion de bosques a pastizales representa otra causa significativa de pérdida de
cobertura forestal, con aproximadamente 1,5 millones de hectareas transformadas
para actividades ganaderas. Esta transformacién reduce la capacidad de los
ecosistemas forestales para regular los recursos hidricos, disminuye la biodiversidad y
afecta directamente a las comunidades locales que dependen de estos servicios
ecosistémicos. Esta practica contribuye también a la erosion del suelo y al aumento de
emisiones de carbono debido a la pérdida de biomasa forestal.

Factores sociales y legales que promueven la ocupacion de tierras y el desmonte

Los aspectos sociales y legales desempefian un papel central en la deforestacién. La
inseguridad en la tenencia de la tierra ha generado conflictos y deforestacion en al
menos 700.000 hectdreas, ya que la falta de claridad en los derechos de propiedad
facilita la ocupacion ilegal y el uso no regulado del suelo. Ademas, las politicas agricolas
inadecuadas han priorizado cultivos extensivos sobre la conservacién, resultando en la
pérdida de 2,2 millones de hectdreas de bosques. La migracion interna y la presién
demografica rural también han contribuido a la deforestacion, incrementando la
demanda de tierras productivas y generando la conversion de 650.000 hectdreas
adicionales.

Influencia de los mercados y la demanda internacional de productos agropecuarios y
forestales

La demanda internacional de productos agricolas, particularmente de soya vy
biocombustibles, ha acelerado la conversidn de areas forestales. Al menos 1,8 millones
de hectdreas se convirtieron para la exportacion, afectando ecosistemas de alto valor
ecoldgico. La presién de los mercados globales ha provocado la pérdida de 2 millones
de hectareas en zonas de alta biodiversidad, destacando la necesidad de estrategias
gue promuevan practicas agricolas sostenibles y reguladas para mitigar estos impactos.

Debilidades institucionales en la gestién y control de la deforestacion

Las debilidades institucionales, como la débil planificacion territorial y la ausencia de
Planes de Uso de Suelo (PLUS), han favorecido la expansion no regulada de actividades
agricolas y ganaderas. La falta de planificacion adecuada permitié la expansion
descontrolada sobre 1,4 millones de hectdreas, mientras que la ausencia de PLUS
generd la conversién de 1,3 millones de hectdreas en territorios boscosos. Esto resalta
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la urgencia de fortalecer la institucionalidad y desarrollar mecanismos de planificacién
territorial que consideren la sostenibilidad y conservacién forestal.

Impactos del cambio climdtico en la regeneracion y resiliencia de los bosques

El cambio climatico ha agravado los impactos de la deforestacién en Bolivia. Eventos
extremos como sequias e incendios forestales han afectado a mas de 10 millones de
hectareas solo el 2024, reduciendo la resiliencia de los bosques y aumentando su
vulnerabilidad. Estos eventos también incrementan las emisiones de gases de efecto
invernadero, lo que contribuye al ciclo de retroalimentacién del cambio climatico,
afectando tanto a los ecosistemas locales como los sistemas de vida.

4.6.5 Acciones holivianas sector hosques: avances y desafios
pendientes

Desarrollo de indicadores para las NDC relacionadas con los bosques

Bolivia ha avanzado en el desarrollo de indicadores clave para monitorear el
cumplimiento de las NDC relacionadas con los bosques. Estos indicadores permiten
evaluar el progreso en términos de mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Sin
embargo, aun falta consolidar un sistema robusto de medicién y garantizar la
transferencia de datos al Sistema Plurinacional de Informacién y Monitoreo Integral de
la Madre Tierra y Cambio Climatico (SMTCC), lo cual es fundamental para asegurar la
interoperabilidad y el reporte transparente a nivel nacional e internacional.

Institucionalizacion de la Mesa de Bosques

En cuanto a la gobernanza forestal, se ha establecido la Mesa de Bosques como un
espacio clave para promover la coordinacién interinstitucional. No obstante, este
avance aun requiere su formalizacién legal y la puesta en marcha de una agenda
integral de bosques que permita la ejecucion efectiva de acciones y estrategias
orientadas a la sostenibilidad del sector.

Desarrollo de la hoja de ruta de las NDC-Bosques

Se ha desarrollado una hoja de ruta estratégica para las NDC-Bosques, que constituye
un marco esencial para guiar las acciones del sector. Sin embargo, su
institucionalizacion sigue siendo un desafio, asi como su transversalizacion en otros
sectores y niveles subnacionales. Es imprescindible que esta hoja de ruta se adapte a
las realidades locales y se articule con los planes de desarrollo regionales para asegurar
su implementacion efectiva.

Andlisis de costos de implementacion de las metas NDC-Bosques

En términos financieros, se ha realizado un analisis detallado de los costos asociados a
la implementacion de las metas NDC-Bosques, estimando un rango de entre USD 2,1y
5,8 billones USD. Aunque se cuenta con esta valiosa informacién, el reto principal
radica en la gestion del financiamiento necesario para cubrir estos costos. Es necesario
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explorar mecanismos innovadores de financiamiento climatico, tanto a nivel nacional
como internacional, para movilizar los recursos requeridos.

Implementacion de software y hardware del SMTCC

En el dmbito tecnoldgico, se ha avanzado en laimplementacion de software y hardware
del SMTCC, lo que facilita la interoperabilidad de los datos climaticos. Sin embargo,
persisten desafios en la mediciéon en campo y en la transferencia oportuna de datos.
Estos elementos son cruciales para el cumplimiento de los compromisos
internacionales y para garantizar la transparencia de la informacién.

Estrategia financiera para la implementacion de las NDC-Bosques

Se ha disefiado una estrategia financiera preliminar para laimplementacion de las NDC-
Bosques. No obstante, es fundamental gestionar esta estrategia de manera efectiva y
asegurar los recursos financieros necesarios para su ejecucion. La creacion de un marco
de incentivos financieros podria desempefiar un papel clave para atraer inversiones del
sector privado y garantizar la sostenibilidad a largo plazo.

Nueva normativa para el acceso a mercados de carbono

Bolivia ha promulgado nueva normativa clave para facilitar su incursion en los
mercados de carbono. El Fallo del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP)
0040/2024 vy el Decreto Supremo 5264 establecen los lineamientos iniciales para
participar en estos mercados. Sin embargo, aun falta su reglamentacion, la cual deber3
concretarse hasta mediados de 2025. Esta reglamentacién serd fundamental para
garantizar el acceso ordenado a los mercados de carbono en el marco del Acuerdo de
Paris, promoviendo proyectos REDD+ y otras iniciativas que contribuyan a la reduccién
de emisiones y al desarrollo sostenible del pais.

Coordinacion subnacional y financiamiento

Los Gobiernos Autdonomos Departamentales (GAD) han comenzado a desarrollar sus
Planes de Accién Climatica Territorial (PACT) con metas especificas relacionadas con
los bosques, destacandose los avances en departamentos como Pando y Santa Cruz,
asi como en algunos municipios. Sin embargo, persisten desafios importantes en
cuanto a la coordinacidn con el nivel central y la gestion del financiamiento necesario
para implementar estas metas de manera efectiva y sostenible.

Estrategias para el desarrollo integral de los bosques

En cuanto a la gestion forestal, se han construido estrategias para el desarrollo integral
de los bosques, centradas en la reduccion de la deforestacién. Aunque se cuenta con
una estrategia central, faltan desarrollar estrategias complementarias que aborden
aspectos especificos del manejo sostenible, integrando enfoques de género, inclusion
social y conocimientos ancestrales (Figura 30).
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Figura 30. Lineas estratégicas para la reduccion de la deforestacion
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4.1 Analisis y discusion sobre Ia respuesta holiviana al cambio climatico

El andlisis integrado de los instrumentos, politicas y resultados examinados en el
presente capitulo permite afirmar que la respuesta boliviana al cambio climatico ha
avanzado de manera significativa en el plano conceptual, normativo y de planificacion
estratégica, pero con resultados limitados en términos de implementacion efectiva y
reduccion de vulnerabilidades y emisiones. Esta brecha no responde a fallas aisladas
de disefio, sino a un conjunto de tensiones estructurales que atraviesan la gobernanza,
el financiamiento, el modelo productivo y la articulacién entre politica climatica y
planificacion del desarrollo.

4.11 Articulacion entre el marco conceptual y suimplementacion

Bolivia ha construido una respuesta climatica con una alta coherencia conceptual,
basada en principios de soberania ambiental, justicia climatica y gestién integral de la
Madre Tierra. Este enfoque ha permitido articular mitigacién y adaptacién dentro de
una vision de desarrollo integral y posicionar al pais con una narrativa diferenciada en
el ambito internacional. Sin embargo, dicha coherencia conceptual no se ha traducido
en una coherencia operativa equivalente a nivel normativo, sectorial y territorial.

Una de las expresiones mas claras de esta tension se observa en la coexistencia de
objetivos de conservacién de bosques con marcos normativos e incentivos econdémicos
qgue priorizan el uso productivo del suelo. La exigencia de demostrar la Funcion
Econdmico Social de la tierra ha operado, en la practica, como un incentivo a la
conversién de bosques, debilitando los esfuerzos de mitigacion basados en la
reduccién de la deforestacion. Esta contradiccion estructural ayuda a explicar por qué,
pese a reconocer el rol central de los bosques en la politica climatica, los resultados en
términos de reduccion de emisiones del sector forestal han sido limitados.

412 Ambicion climatica creciente y capacidades de implementacion

El Capitulo 4 muestra con claridad una expansién progresiva de la ambicién climatica,
reflejada en la evolucion de las NDC, en la mayor desagregacion sectorial de las metas
y en la incorporacion creciente de cuantificaciones de mitigacién y adaptacion. No
obstante, este aumento de la ambicién no ha estado acompafiado por un
fortalecimiento proporcional de las capacidades institucionales, técnicas y financieras
necesarias para su implementacion.

La consecuencia de este desajuste es una respuesta climatica caracterizada por metas
ambiciosas, pero con bajos niveles de cumplimiento, especialmente en sectores
criticos como bosques y adaptacion territorial. La planificacion climatica ha avanzado
mas rapido que la capacidad del Estado para ejecutar, coordinar y sostener acciones a
escala nacional y subnacional, generando una brecha persistente entre lo declarado y
lo realizado.
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413 H financiamiento como factor estructurante de la respuesta
climatica

El financiamiento climatico emerge, no como un componente mas de la politica
climatica, sino como un factor estructurante que condiciona de manera transversal la
mitigacion, la adaptacion y la gobernanza. El alto nivel de metas condicionadas, la
dependencia de la cooperacion internacional y la fragmentacién del financiamiento en
proyectos aislados han limitado la capacidad de escalar intervenciones y de consolidar
resultados sostenidos en el tiempo.

Mas alld de los montos estimados, el problema central radica en la ausencia de un
sistema nacional integrado de financiamiento climatico, articulado con la planificacién
y el presupuesto publico. Esta debilidad explica tanto la baja ejecucion de las NDC como
la dificultad para traducir prioridades estratégicas en inversiones efectivas,
particularmente en el ambito territorial. En este contexto, la reciente apertura a
nuevos enfoques de financiamiento debe interpretarse como una respuesta a
restricciones estructurales acumuladas, mas que como la consolidacién de un nuevo
modelo operativo.

414 Bosgues como eje transversaly ambito prioritario de coherencia

El analisis conjunto de mitigacidn y adaptacién confirma que los bosques constituyen
el eje transversal de la respuesta climatica boliviana. Son, simultaneamente, la principal
fuente de emisiones, el mayor potencial de mitigacién y un componente clave de la
resiliencia climatica, especialmente en términos de regulacién hidrica, conservacion de
biodiversidad y medios de vida.

Sin embargo, esta centralidad contrasta con la persistencia de presiones estructurales
sobre los ecosistemas forestales, asociadas a la expansion de la frontera agropecuaria,
a incentivos productivos contradictorios y a limitadas alternativas econémicas para la
conservacion. La politica climatica ha reconocido reiteradamente el rol estratégico de
los bosques, pero no ha logrado modificar de manera sustantiva los factores
econdmicos y normativos que impulsan la deforestacién y degradacion forestal,
configurando una de las principales contradicciones de la respuesta climatica nacional.

415 Unarespuestaclimatica en proceso de consolidacion

En su conjunto, la respuesta boliviana al cambio climatico se encuentra en una fase de
transicion, mas que de consolidacion. La NDC 3.0 y los ajustes recientes en el enfoque
de financiamiento reflejan la apertura de un nuevo ciclo, caracterizado por mayores
exigencias de implementacion, presién internacional y necesidad de movilizar recursos
a mayor escala.

No obstante, los desafios estructurales identificados a lo largo del capitulo sugieren
qgue el éxito del nuevo ciclo dependerd menos de la formulacién de instrumentos
adicionales y mas de la capacidad de alinear incentivos, fortalecer la gobernanza,
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consolidar mecanismos financieros y resolver tensiones histéricas entre desarrollo
productivo y sostenibilidad ambiental. En este sentido, la experiencia del periodo
analizado ofrece lecciones clave para comprender los limites y oportunidades de la
accion climatica futura en Bolivia.

El andlisis desarrollado en este capitulo permite identificar no solo la evolucién de la
respuesta climatica boliviana a lo largo de distintos ciclos de politica publica, sino
también las limitaciones estructurales que han condicionado su implementacion, las
cuales se analizan de manera sistematica en el capitulo siguiente.
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El analisis desarrollado en el Capitulo 4 evidencia que la respuesta boliviana al cambio
climatico ha logrado avances relevantes en el plano normativo, conceptual y de
planificacion estratégica, pero ha enfrentado dificultades persistentes para traducirse
en resultados sostenidos en términos de mitigacidn, adaptacion y resiliencia territorial.
Estas limitaciones no pueden explicarse Unicamente por deficiencias técnicas o
coyunturales, sino que responden a cuellos de botella estructurales que condicionan
la accion climatica de manera transversal y que han limitado la capacidad del pais para
implementar, escalar y sostener sus compromisos climaticos.

En este marco, el presente capitulo identifica y analiza los principales retos
estructurales que han configurado los limites de la respuesta climatica boliviana
durante el periodo examinado. El énfasis no se coloca en la descripcién de politicas o
instrumentos especificos, sino en los factores subyacentes que explican la brecha entre
ambicién y ejecucion, incluyendo el financiamiento climatico, la gobernanza
institucional, las contradicciones normativas, las capacidades técnicas y la
incertidumbre asociada a los procesos de transicion politica. Este analisis busca aportar
una lectura integrada que permita comprender no solo los resultados alcanzados, sino
también las condiciones necesarias para fortalecer la accion climatica en los préximos
ciclos de politica publica.

9.1 Fortalecimiento de la arquitectura de financiamiento climatico

El financiamiento climatico constituye el principal cuello de botella transversal de la
accién climatica en Bolivia, condicionando de manera simultdnea la mitigacién, la
adaptacion, la gobernanza vy la capacidad de implementacién territorial. Mas alla de los
montos estimados en las distintas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC), el problema central no radica Unicamente en la insuficiencia de recursos, sino
en la ausencia de un sistema nacional integrado de financiamiento climatico capaz de
articular prioridades estratégicas, planificacion publica e inversion sostenida.

Durante el periodo analizado, la respuesta boliviana ha dependido de forma
predominante de recursos externos, principalmente a través de cooperacién
internacional y créditos concesionales, con una limitada capacidad de movilizacién de
financiamiento doméstico y de participacién del sector privado. Esta dependencia se
refleja en el alto nivel de condicionamiento de las metas climaticas, que se incrementa
progresivamente desde la NDC 1.0 hasta la NDC 3.0, evidenciando una brecha
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persistente entre la ambicién climatica declarada y los medios de implementacion
disponibles.

El analisis comparado de las NDC (Tabla 28) muestra que, si bien los costos estimados
para la accién climatica han aumentado de manera sostenida, este incremento no ha
sido acompafiado por una diversificaciéon de fuentes ni por la consolidacién de
mecanismos financieros nacionales. En la practica, el financiamiento climatico ha
operado de forma fragmentada, organizado en torno a proyectos aislados, con escasa
articulacion con el presupuesto publico, los sistemas de inversion estatal y la
planificacion sectorial y territorial.

Esta fragmentacion ha limitado la posibilidad de escalar intervenciones, consolidar
aprendizajes y generar impactos estructurales. Las acciones climaticas han tendido a
concentrarse en iniciativas piloto, con horizontes temporales acotados y una fuerte
dependencia de ciclos de cooperacién, lo que reduce su sostenibilidad y dificulta su
institucionalizacién. A nivel subnacional, estas limitaciones se acentlan debido a la baja
capacidad técnica para formular proyectos bancables y a la inexistencia de
instrumentos financieros adaptados a las necesidades territoriales.

Asimismo, la falta de una estrategia financiera climatica explicita y de largo plazo ha
impedido alinear de manera efectiva los compromisos internacionales con decisiones
internas de asignacion de recursos. La planificacién climatica ha avanzado mas rapido
que la capacidad del Estado para estructurar mecanismos de financiamiento
coherentes, generando una brecha que se reproduce en sectores clave como bosques,
energia, agua y agricultura.

En este contexto, el financiamiento climatico debe ser entendido no solo como un
insumo, sino como un factor estructurante de la politica climatica, cuya debilidad
condiciona el desempefio de todo el sistema. Superar esta brecha requerira transitar
desde un enfoque centrado en la captacion puntual de recursos hacia la construccion
de un marco financiero integrado, articulado con la planificacion del desarrollo, el
presupuesto publico y los instrumentos econdmicos, condicion indispensable para
viabilizar la accién climatica en el siguiente ciclo de politica publica.

Con el fin de sintetizar las causas estructurales que explican las dificultades de Bolivia
para movilizar financiamiento climatico, se incorpora el arbol de problemas sobre el
acceso a financiamiento climatico (Figura 31). Esta representacidn permite visualizar de
manera integrada como factores institucionales, normativos, técnicos y financieros
interactdan y se refuerzan mutuamente, generando una brecha persistente entre la
ambicién climatica declarada y la capacidad real de implementacion. El esquema
evidencia que las limitaciones de acceso a recursos no responden a un Unico factor,
sino a un conjunto de causas subyacentes que operan de forma sistémica a lo largo del
ciclo de planificacion, formulacidén e implementacién de la accidn climatica.
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Figura 31. Arbol de problemas sobre el acceso a financiamiento climdtico.
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9.2 Consolidacion de la gohernanzay la articulacion intersectorial

La gobernanza climatica constituye uno de los principales cuellos de botella
estructurales de la accidn climatica en Bolivia, al incidir directamente en la capacidad
de coordinar politicas, asignar recursos y ejecutar acciones de manera coherente entre
sectores y niveles de gobierno. Si bien el pais ha desarrollado un marco institucional y
normativo relativamente amplio en materia climatica, este no se ha traducido en un
sistema de gobernanza integrado, con roles claramente definidos y mecanismos
efectivos de coordinacion intersectorial.

Durante el periodo analizado, las competencias vinculadas al cambio climatico han
permanecido dispersas entre distintas instancias del nivel central del Estado, sin un
liderazgo operativo claramente consolidado ni mecanismos vinculantes que aseguren
la transversalizacién del enfoque climatico en la planificacion sectorial. Esta
fragmentacion ha dificultado la alineacién de las prioridades climaticas con politicas
clave en sectores productivos como agricultura, bosques, energia, agua e
infraestructura, generando respuestas parciales y, en algunos casos, contradictorias.

La debilidad de la articulacion intersectorial se expresa también en la limitada
integracion entre la planificacién climatica y los instrumentos de planificacion del
desarrollo (Figura 27 y Tabla 20). Aunque los marcos normativos establecen la
incorporacion del cambio climatico en planes sectoriales y territoriales, en la practica
esta integracion ha sido desigual y, en muchos casos, meramente declarativa. La
ausencia de incentivos claros, de criterios operativos comunes y de mecanismos de
seguimiento compartidos ha restringido la capacidad de convertir los compromisos
climaticos en decisiones presupuestarias y acciones concretas.

A nivel territorial, estas limitaciones se acentlan. Las Entidades Territoriales
Autdnomas enfrentan restricciones significativas para articular sus planes de desarrollo
con las politicas climaticas nacionales, tanto por limitaciones de capacidades técnicas
como por la falta de canales efectivos de coordinacion vertical. Como resultado, la
accién climatica a nivel subnacional ha dependido en gran medida de proyectos
puntuales impulsados por cooperacidén externa, con escasa continuidad y débil
inserciéon en los sistemas de gestiéon publica local.

En conjunto, la gobernanza climatica en Bolivia ha operado mas como un conjunto de
esfuerzos paralelos que como un sistema integrado. Esta situacion ha limitado la
eficacia de los instrumentos climaticos existentes y ha reducido la capacidad del Estado
para priorizar, coordinar y escalar intervenciones. Superar este cuello de botella
requerird avanzar hacia una gobernanza climatica mas cohesionada, con mayor
claridad institucional, mecanismos efectivos de coordinacién intersectorial y una
integracion real del enfoque climatico en la planificacion y la gestion publica.
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9.3 Coherencia entre los objetives climaticos, el marco normativo y la
planificacion del desarrollo

Uno de los cuellos de botella mas persistentes de la accidn climatica en Bolivia reside
en las contradicciones entre el marco normativo climatico y los incentivos estructurales
del modelo de desarrollo, particularmente en lo referido al uso del suelo, la gestion de
los bosques y la expansion de actividades productivas. Si bien la politica climatica
reconoce de manera explicita el valor estratégico de los ecosistemas y su rol central en
la mitigacidn y la adaptacion, esta visidn coexiste con normas y practicas que priorizan
la produccidn agropecuaria como principal criterio de uso legitimo del territorio.

La exigencia de demostrar la Funcién Econdmico Social de la tierra ha operado, en la
practica, como un incentivo a la conversion de bosques en dreas agricolas o pecuarias,
al asociar la conservacion con una forma de uso improductivo del suelo. Esta logica ha
generado una tensién estructural entre los objetivos de conservacién y los mecanismos
de acceso y mantenimiento de la propiedad agraria, contribuyendo a la persistencia de
altas tasas de deforestacion y debilitando los compromisos de mitigacion basados en
la reduccion de emisiones del sector forestal.

Estas contradicciones normativas no se limitan al dmbito agrario, sino que se extienden
a otros sectores estratégicos. La promocién simultanea de actividades extractivas, la
expansion de infraestructura y el impulso al crecimiento productivo, sin una
integracion efectiva de criterios climaticos y ambientales, ha reducido la capacidad de
la politica climatica para incidir en decisiones estructurales del desarrollo. Como
resultado, la accion climatica ha tendido a operar de manera correctiva o
compensatoria, en lugar de transformadora.

La falta de alineacion entre los instrumentos de planificacion del desarrollo y los
objetivos climaticos ha dificultado la internalizacién de los costos ambientales y
climaticos en las decisiones econdmicas. En ausencia de sefiales econdmicas claras que
valoren la conservacion y la reduccién de emisiones, los esfuerzos de mitigacion y
adaptacién enfrentan desventajas frente a actividades productivas de corto plazo,
especialmente en territorios con alta presion sobre los recursos naturales.

Todas estas tensiones evidencian que los limites de la accidon climatica en Bolivia no
responden Unicamente a la falta de instrumentos o capacidades, sino a inconsistencias
estructurales entre el marco normativo, los incentivos econémicos y el modelo de
desarrollo vigente. Superar este cuello de botella requerird avanzar hacia una mayor
coherencia normativa y econémica, capaz de reconciliar los objetivos climaticos con las
dindmicas productivas y territoriales del pais.
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9.4 Fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales

Las limitaciones de capacidades técnicas e institucionales constituyen un cuello de
botella critico para la accién climatica en Bolivia, al afectar de manera directa la
planificacion, ejecucidon, monitoreo y evaluacién de las politicas y proyectos climaticos.
Si bien el pais ha avanzado en la formulacion de instrumentos estratégicos y en la
definicion de metas climaticas, estos avances no han sido acompafiados por un
fortalecimiento equivalente de las capacidades operativas necesarias para su
implementacion efectiva.

Uno de los principales desafios se relaciona con la debilidad de los sistemas de
informacion y de monitoreo, reporte y verificacion. La limitada institucionalizacion del
inventario nacional de gases de efecto invernadero, la ausencia de escenarios oficiales
de emisiones a mediano y largo plazo y las brechas en los sistemas de seguimiento de
la adaptacién han restringido la toma de decisiones basada en evidencia. Esta situacion
dificulta la priorizacién de acciones, la evaluacién de resultados y la rendicién de
cuentas, elementos esenciales para una gestion climatica eficaz.

A nivel institucional, persisten brechas significativas en la capacidad de formulacion y
gestion de proyectos climaticos, especialmente aquellos que requieren cumplir
estandares internacionales de calidad técnica, financiera y social. La limitada
experiencia en la preparacion de proyectos bancables ha restringido el acceso a
fuentes de financiamiento climatico y ha reforzado la dependencia de asistencia
técnica externa. Estas debilidades se manifiestan tanto en el nivel central como, de
forma mas acentuada, en las Entidades Territoriales Auténomas.

En el ambito subnacional, las restricciones de capacidades técnicas, administrativas y
financieras han dificultado la incorporacién efectiva del enfoque climatico en la
planificacion territorial. Aunque los planes territoriales incluyen referencias al cambio
climatico, en muchos casos estas se mantienen a nivel declarativo, sin traduccion en
acciones concretas ni asignaciones presupuestarias suficientes. La falta de personal
especializado, de herramientas metodolégicas y de mecanismos de acompafiamiento
limita la capacidad de los territorios para implementar medidas de mitigacién vy
adaptacién acordes a sus contextos especificos.

Todas estas limitaciones evidencian que la brecha de capacidades no es un problema
aislado, sino un factor estructural que atraviesa toda la accion climatica. Sin un
fortalecimiento sostenido de las capacidades técnicas e institucionales, tanto a nivel
nacional como territorial, los avances normativos y estratégicos dificiimente podran
traducirse en impactos climaticos significativos. Superar este cuello de botella resulta
fundamental para viabilizar la implementacién de los compromisos climaticos y para
sostener la accidn climatica en el largo plazo.
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9.9 Escalamiento de proyectos hacia programas y politicas piiblicas

Otro cuello de botella estructural de la accion climatica en Bolivia ha sido la dificultad
para trascender intervenciones puntuales y avanzar hacia politicas publicas escalables
y sostenibles. A lo largo del periodo analizado, gran parte de la accidn climatica se ha
materializado a través de proyectos especificos, frecuentemente impulsados por la
cooperacién internacional, con alcances territoriales y temporales limitados.

Este enfoque basado en proyectos ha permitido generar experiencias piloto,
desarrollar capacidades iniciales y ensayar metodologias innovadoras en mitigaciéon y
adaptacién. Sin embargo, la ausencia de mecanismos claros para capitalizar,
sistematizar e institucionalizar estos aprendizajes ha impedido su replicacion a mayor
escala. Como resultado, muchas iniciativas exitosas no han logrado integrarse de
manera estructural en los sistemas de planificacion, presupuesto y gestion publica.

La fragmentacion de la accién climatica se ve reforzada por la falta de alineacion entre
los proyectos y las prioridades estratégicas nacionales y sectoriales. En numerosos
casos, los proyectos responden mas a agendas externas de financiamiento que a una
hoja de ruta climatica claramente priorizada por el Estado, lo que limita su contribucién
a objetivos de largo plazo y reduce su sostenibilidad una vez concluido el
financiamiento externo.

Asimismo, la limitada articulacidn entre proyectos y politicas publicas ha dificultado la
movilizacidon de recursos adicionales y la generacién de sinergias entre sectores y
territorios. La inexistencia de instrumentos que faciliten el escalamiento, como
programas nacionales, mecanismos financieros recurrentes o marcos normativos
habilitantes, ha mantenido la accién climatica en un nivel fragmentado y dependiente
de iniciativas aisladas.

En este contexto, el transito desde una légica de proyectos hacia una légica de politicas
publicas constituye un desafio central para la accién climatica futura. Superar este
cuello de botella requerira fortalecer la capacidad del Estado para integrar experiencias
piloto en instrumentos programaticos, asegurar su financiamiento sostenido vy
articularlas de manera coherente con la planificacién del desarrollo y los objetivos
climaticos nacionales.
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9.6 Continuidad institucional y transicion hacia el ciclo climatico 2026-
2035

La accion climatica en Bolivia se desarrolla en un contexto de transicion politica e
institucional, caracterizado por ajustes en prioridades, enfoques vy arreglos
organizativos. Esta dindmica, comun en los procesos de politica publica, plantea retos
especificos para la continuidad y consolidacion de la respuesta climatica,
particularmente en un escenario de creciente exigencia internacional y de ampliaciéon
de los compromisos asumidos por el pais.

A lo largo del periodo analizado, la evolucién de los instrumentos climaticos refleja
procesos de aprendizaje y adaptacidn progresiva, asi como la incorporaciéon de nuevos
enfoques en funcion de los contextos politicos y técnicos. La transicion hacia las nuevas
metas y objetivos de las contribuciones climaticas nacionales se inscribe en esta ldgica,
al proyectar un nuevo horizonte temporal y una mayor ambicién climatica, al tiempo
que plantea el desafio de asegurar su apropiacion e implementacién efectiva por parte
de los actuales y futuros tomadores de decision.

En este marco, uno de los principales retos consiste en garantizar la continuidad de la
accion climatica mas alld de los ciclos gubernamentales, fortaleciendo su insercion en
la planificacion del desarrollo, en la asignacidén presupuestaria y en los sistemas de
gestion publica. La consolidacion de capacidades institucionales, la estabilidad de los
equipos técnicos y la claridad en los mecanismos de coordinacion intersectorial se
vuelven elementos clave para sostener los avances alcanzados y dar viabilidad a los
NuUevos Compromisos.

Asimismo, la fase de transicion ofrece una oportunidad para revisar y ajustar los
enfoques climaticos, alinedndolos de manera mas estrecha con las prioridades
nacionales de desarrollo, la realidad fiscal y las capacidades de implementacion
existentes. El desafio para los nuevos tomadores de decisién no radica Unicamente en
formular nuevos instrumentos, sino en fortalecer las condiciones habilitantes que
permitan convertir los compromisos climaticos en acciones concretas y sostenidas en
el territorio.

La transicion politica actual debe ser entendida como un momento estratégico para
consolidar la accion climatica en Bolivia, asumiendo de manera explicita los retos
asumidos por Bolivia nacional e internacionalmente y avanzando hacia una respuesta
mas integrada, estable y efectiva. El abordaje de estos desafios serd determinante para
definir la trayectoria de la politica climatica en el préximo ciclo.
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1) Vulnerabilidad climdtica y afectacion diferenciada de territorios y poblaciones

El cambio climatico constituye una de las principales amenazas para los sistemas de
vida, los ecosistemas y las comunidades humanas en Bolivia, afectando de manera
diferenciada a regiones, sectores productivos y grupos sociales. La alta dependencia de
los recursos naturales, la exposicion a eventos climaticos extremos vy las limitadas
capacidades de respuesta explican la elevada vulnerabilidad del pais, particularmente
en territorios rurales, indigenas y periurbanos, donde los impactos del cambio climatico
se superponen con brechas histéricas de desarrollo.

2) Coherencia entre accion climdtica y prioridades de desarrollo

El analisis desarrollado en este libro muestra que la respuesta boliviana al cambio
climatico ha estado estrechamente vinculada a su modelo de desarrollo y a una visién
de soberania ambiental, en la que la gestién integral de la Madre Tierra ocupa un lugar
central. No obstante, esta visidn ha coexistido con dindmicas productivas y normativas
gue han generado tensiones estructurales, especialmente en el uso del suelo, la
expansion agropecuaria y la gestion de los bosques, limitando la coherencia entre los
objetivos climaticos y las decisiones econdmicas y territoriales.

3) Avances normativos y consolidacion operativa

Desde una perspectiva historica, la politica climatica boliviana ha experimentado una
evolucion progresiva en términos normativos, estratégicos e institucionales, reflejada
en la formulacion de instrumentos, politicas y planes, asi como en la participaciéon
activa del pais en los procesos multilaterales. Sin embargo, este proceso de
institucionalizacion no ha logrado consolidarse plenamente en el plano operativo,
manteniéndose una brecha persistente entre la formulacion de instrumentos y su
implementacién efectiva.

4) Las NDC como eje articulador de la accion climdtica

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas han operado como el principal
marco articulador de la accion climatica, mostrando una trayectoria de creciente
ambicion y mayor definicion técnica. A pesar de estos avances, el alto nivel de
condicionamiento financiero, los bajos niveles de cumplimiento y la limitada
movilizacion de recursos han reducido su efectividad como instrumentos de
transformacion estructural, situdandolas mas como marcos de referencia que como
motores de cambio.
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5) Bosques y transicion energética como prioridades de mitigacion

En materia de mitigacidn, el libro confirma que la estrategia boliviana se ha sustentado
principalmente en la reduccién de la deforestacion y en la transicion hacia energias
renovables. No obstante, los resultados observados indican que la deforestacion no ha
sido contenida de manera efectiva desde la NDC 1.0, mientras que la transformacion
de la matriz energética enfrenta restricciones técnicas, financieras y estructurales. Esta
situacion ha limitado el potencial de reduccion de emisiones, a pesar de las metas
declaradas.

6) Indice Multidimensional de Riesgo Climdtico

El Indice Multidimensional de Riesgo Climatico elaborado para este libro alcanza un
valor de 4,4 sobre 5, equivalente a 85 sobre 100, y caracteriza el riesgo climatico
nacional como muy alto. El resultado constituye una aproximacién exploratoria
orientada a integrar las dimensiones de peligro, exposicion, vulnerabilidad y capacidad
adaptativa.

7) Adaptacion como prioridad y dmbito de fortalecimiento operativo

La adaptacién al cambio climatico emerge como una prioridad ampliamente
reconocida en el discurso y en los instrumentos de politica, en coherencia con la alta
vulnerabilidad del pais. Sin embargo, la ausencia de un Plan Nacional de Adaptacion
aprobado, los bajos niveles de financiamiento vy las limitadas capacidades territoriales
han restringido la implementacion de medidas de adaptacion vy resiliencia,
manteniendo una brecha significativa entre necesidades y respuestas efectivas.

8) Financiamiento climdtico como condicion habilitante

El financiamiento climatico se consolida como uno de los principales factores limitantes
de la accidén climatica en Bolivia. La dependencia de recursos externos, el predominio
de financiamiento via crédito, la débil articulacion de mecanismos nacionales y la
limitada capacidad para formular proyectos bancables han condicionado la escala vy
sostenibilidad de las intervenciones climaticas, reforzando una brecha estructural
entre ambicién y capacidad de implementacion.

9) Gobernanza y capacidades institucionales para la implementacion

Asimismo, el andlisis evidencia que las debilidades en la gobernanza climatica y en las
capacidades institucionales han afectado la transversalizaciéon del enfoque climatico en
la planificacion del desarrollo. La fragmentacidn institucional, la limitada coordinacion
intersectorial y las brechas técnicas a nivel nacional y subnacional han dificultado el
escalamiento de acciones y la consolidacion de politicas publicas climaticas de largo
plazo.
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10) Nuevo ciclo de planificacion climdtica y oportunidades de consolidacion

Finalmente, el periodo analizado puede interpretarse como una fase de transicién de
la politica climatica boliviana. La formulacién de nuevos instrumentos y la ampliacién
del horizonte de planificacion abren oportunidades para fortalecer la accion climatica
en el proximo ciclo. Las conclusiones del libro indican que el nuevo ciclo de
planificacion puede beneficiarse de complementar los compromisos existentes con
condiciones institucionales, técnicas, financieras y territoriales que faciliten su
implementacion sostenida.

Como cierre del analisis historico y conceptual desarrollado en el libro, la Tabla 34
presenta una periodizacion analitica de los principales ciclos de la politica climatica en
Bolivia, destacando los enfoques predominantes, los instrumentos clave y los desafios
caracteristicos de cada etapa. Esta sintesis busca ofrecer una vision de conjunto que
permita comprender la evolucion de la respuesta climatica nacional y contextualizar
los retos que enfrenta el pais en el nuevo ciclo de politica climatica.

162



Cambio Climdtico en Bolivia — Torrico J.C.

Tabla 34. Evolucion de los ciclos de politica climdtica en Bolivia, enfoques, instrumentos y desafios estructurales

Elemento de
analisis

Contexto
internacional

Enfoque
conceptual e
institucional
predominante

Rol del cambio
climaticoen la
agenda nacional

Instrumentos
climaticos clave

Nivel de definicién
técnica

Periodo 1992—-2006

Insercién inicial de Bolivia en la
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC),
con énfasis progresivo en
justicia climatica,
responsabilidades comunes
pero diferenciadas y deuda
climatica histdrica.
Adaptacion inicial al régimen
climatico internacional y
construccion de
posicionamientos politicos en
foros multilaterales.

Tema emergente, con baja
prioridad operativa y débil
articulacién con politicas de
desarrollo.

Participacion en COP,
compromisos internacionales
iniciales y marcos generales de
politica ambiental.

Bajo, sin metas cuantificadas ni
sistemas robustos de
monitoreo.

Periodo 2007-2014

Alta visibilidad internacional de
Bolivia en negociaciones climaticas,
con liderazgo discursivo en temas
de justicia climatica, derechos de la
Madre Tierra y cuestionamiento a
los enfoques de mercado.

Soberania ambiental, justicia
climatica y enfoque basado en
justicia climatica y derechos de la
Madre Tierra con fuerte énfasis
discursivo a nivel internacional.
Alta visibilidad internacional y
desarrollo normativo, pero con
limitada traduccién en instrumentos
operativos y presupuestarios.

Ley N° 300 de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien,
discursos internacionales y
promocién de mecanismos
alternativos al mercado.

Bajo a medio, con énfasis
conceptual y politico mas que
técnico—operativo.
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Periodo 2015-2025

Implementacion del Acuerdo de
Paris y consolidacién del marco
de Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (NDC) como eje
de la accién climética
internacional.

Institucionalizacion progresiva
de la politica climéatica nacional,
con énfasis en planificacion,
instrumentos y metas.

Incorporacién progresiva del
cambio climatico en la
planificacion del desarrolloy en
politicas sectoriales clave.

NDC 1.0, NDC 2.0 y NDC 3.0,
politicas y planes climaticos
sectoriales y transversales.

Medio—alto, con mayor
cuantificacion de metas y
desagregacion sectorial
progresiva.

Periodo post-2025*

Mayor exigencia internacional
orientada a resultados,
implementacién del Objetivo
Global de Adaptacion,
operacionalizacién del Articulo 6
del Acuerdo de Paris y mayor
presién por movilizacion de
financiamiento.

Orientacién hacia la
implementacion efectiva,
resultados medibles y
escalamiento de la accién
climatica.

Necesidad de transversalizacidn
efectiva del enfoque climatico en
el modelo de desarrolloy en la
gestion publica.

NDC 3.0 como instrumento de
transicion y desarrollo de nuevos
marcos operativos e
instrumentos financieros.

Alto, con mayor nivel de
desagregacion sectorial,
temporal y territorial.



Cambio Climdtico en Bolivia — Torrico J.C.

Elemento de
analisis

Ambicion climatica

Rol del
financiamiento
climatico

Capacidad de
implementacion

Relacién con el
modelo de
desarrollo

Principal limitacién
estructural

Oportunidad
estratégica

Periodo 1992—-2006

Declarativa, sin compromisos
cuantificados de mitigacion o
adaptacion.

Marginal y no estructurante de
la politica climatica.

Muy limitada, con débil
institucionalidad climatica.

Débil articulacion entre politica
climatica y decisiones
productivas.

Baja prioridad interna y escasa
capacidad institucional.

Insercidn inicial en el régimen
climatico internacional y
construccion conceptual.

Periodo 2007-2014

Alta en el discurso internacional,
pero limitada en metas operativas y
mecanismos de implementacion.
Enfoque en mecanismos no de
mercado y cooperacion
internacional, con resultados muy
limitados en movilizacion de
recursos.

Limitada, con brechas técnicas e
institucionales persistentes.

Tensiones crecientes entre el
discurso climatico y un modelo de
desarrollo basado en extractivismo y
expansién productiva.

Desarrollo progresivo de
instrumentos operativos.

Posicionamiento politico
internacional y construccién de
narrativa climatica propia.

Periodo 2015-2025

Creciente, con metas explicitas y
cuantificadas, aunque altamente
condicionadas.

Central para la implementacion
de las NDC, aunque fragmentado
y altamente condicionado.

Parcial, con avances en
planificacion pero brechas
significativas en ejecucion.

Tensiones estructurales
persistentes, especialmente en
uso del suelo, bosques y energia.

Brecha persistente entre
ambicion climatica y capacidad
de implementacion.
Aprendizajes acumulados y
fortalecimiento institucional
parcial.

Periodo post-2025*

Elevada, con metas ampliadas y
mayor dependencia de medios
de implementacién efectivos.

Factor critico para la viabilidad
de la accion climatica y el
cumplimiento de metas.

A definir, dependiente del
fortalecimiento de condiciones
habilitantes.

Oportunidad para avanzar hacia
mayor coherencia normativa,
econdmica y territorial.

Medios de implementacion,
sostenibilidad financiera y
gobernanza efectiva.
Consolidacion, escalamiento e
impacto territorial de la accion
climatica.

(*) Periodo post-2025: Al cierre de este libro, esta fase corresponde a un momento inicial del nuevo ciclo de politica climdtica, con un gobierno que cuenta con menos de
dos meses de gestion. En consecuencia, los elementos consignados en esta columna no constituyen una evaluacion de politicas en implementacion, sino una caracterizacion
preliminar de tendencias, exigencias internacionales y desafios estructurales que enmarcan el inicio del periodo post-2025.

(**) La periodizacion utilizada responde a un criterio analitico e interpretativo, orientado a facilitar la comprension de la evolucion de la politica climdtica boliviana, y no
implica una valoracion normativa ni comparativa del desempefio de los distintos gobiernos.

(***) Los periodos identificados no deben interpretarse como etapas cerradas o excluyentes, sino como fases con superposiciones temporales y continuidades
institucionales, normativas y programdticas.
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1 Recomendaciones estrategicas para
fortalecer la accion climatica en Bolivia

Las recomendaciones presentadas en este capitulo se derivan del analisis historico,
técnico, ambiental e institucional desarrollado a lo largo del libro. Su propdsito es
identificar condiciones habilitantes que puedan contribuir al fortalecimiento
progresivo de la accion climatica en Bolivia, considerando las capacidades existentes,
la disponibilidad de recursos y las particularidades sectoriales y territoriales del pais.

Estas recomendaciones no constituyen un plan operativo ni sustituyen los procesos
nacionales de planificaciéon y definicion de prioridades. Deben interpretarse como
orientaciones estratégicas flexibles, susceptibles de ser adaptadas, priorizadas vy
desarrolladas por las instituciones competentes y los diferentes niveles de gobierno.
La Tabla 35 presenta la correspondencia entre los principales ambitos de
fortalecimiento identificados, los apartados del libro donde se analizan y las
recomendaciones propuestas.

Tabla 35. Correspondencia entre dmbitos de fortalecimiento, andlisis desarrollado y recomendaciones
estratégicas

Cuello de botella estructural Fapltulos y Seccion de recomendaciones
. e secciones donde se .
identificado . asociada
analiza
Articulacidn entre ambicion . L
. ) L 7.1 Fortalecer el financiamiento
climatica y financiamiento Cap.45y5.1 o
. ) climatico
disponible
Coordinacion institucional e 7.2 Consolidar la gobernanza
. . Cap.4.55y5.2 <0 ¢
intersectorial climatica
Coherencia entre objetivos Cap.4.6,4.7.1y 7.3 Promover la coherencia
climaticos, normativa y desarrollo 5.3 normativa y de planificacién

7.4 Fortalecer la adaptaciéon y la
resiliencia territorial

Implementacion de la adaptacion

o o Cap.3.4,44y54
y resiliencia territorial

Gestion sostenible de bosques y 7.5 Aprovechar el potencial de

: - Cap.4.6y4.7.4
ecosistemas estratégicos los bosques
Capacidades técnicas, Cap.3.4.2,4.4.2y 7.6 Fortalecer capacidades
informacion y seguimiento 5.4 técnicas e institucionales
Escalamiento y continuidad de las 77 Implemer\tar las
Cap.5.5y5.6 recomendaciones de manera

acciones climaticas .
progresiva
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1) Fortalecer el financiamiento climdtico como condicion habilitante

Una condicion central para la accion climatica en Bolivia consiste en avanzar hacia una
estrategia integral de financiamiento climatico que fortalezca la articulacidon entre los
recursos publicos, la cooperacién internacional, la banca de desarrollo y, cuando
corresponda, la inversion privada.

Esta estrategia deberia vincularse con las NDC, los instrumentos nacionales de
planificacion, los presupuestos publicos y las prioridades sectoriales y territoriales.
También deberia establecer criterios claros para identificar, clasificar, priorizar y dar
seguimiento a las inversiones relacionadas con mitigacion, adaptacion y resiliencia.

Resulta importante fortalecer las capacidades para formular programas y proyectos
gue cumplan los requisitos técnicos, financieros, ambientales y sociales de las
diferentes fuentes de financiamiento. La diversificacion progresiva de fuentes puede
contribuir a ampliar la disponibilidad de recursos, reducir la vulnerabilidad frente a
ciclos especificos de cooperacion y mejorar la continuidad de las intervenciones.

La participacion en los mecanismos de cooperacién previstos en el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris representa una oportunidad potencial para movilizar recursos y
apoyar acciones de mitigacidon. Su aplicacion deberia desarrollarse mediante reglas
transparentes, sistemas de contabilidad adecuados, salvaguardas socioambientales y
mecanismos que aseguren la integridad ambiental y la distribucién equitativa de
beneficios.

2) Consolidar la gobernanza climdtica y la coordinacion intersectorial

El fortalecimiento de la gobernanza climatica requiere claridad en las
responsabilidades institucionales, mecanismos estables de coordinacién y una
adecuada articulacion entre los niveles nacional, departamental, municipal y de
autonomias indigenas.

La coordinacién intersectorial resulta especialmente relevante en dambitos como
bosques, agricultura, agua, energia, infraestructura, salud y gestion de riesgos. La
incorporacion del enfoque climatico en estos sectores puede facilitar la identificacidon
de complementariedades, evitar duplicaciones y mejorar la utilizacién de los recursos
disponibles.

Se recomienda consolidar espacios técnicos de coordinacion que permitan compartir
informacién, armonizar metodologias, priorizar intervenciones y hacer seguimiento a
los compromisos climaticos. Estos espacios deberian apoyarse en procedimientos
definidos y mantener continuidad mas allad de proyectos o programas especificos.

También es importante fortalecer la articulacidon vertical mediante criterios comunes
de planificacién, asistencia técnica y mecanismos de participacién territorial. Esta
articulacion permitird adaptar las prioridades nacionales a las condiciones climaticas,
productivas, sociales y culturales de cada territorio.
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3) Promover la coherencia entre los objetivos climdticos, el marco normativo y la
planificacion del desarrollo

La accién climatica puede fortalecerse mediante una mayor coherencia entre los
objetivos de mitigacién y adaptacién, los instrumentos de planificacion del desarrollo
y las normas que regulan el uso del territorio y las actividades productivas.

Se recomienda evaluar oportunidades de armonizacion y actualizacidon normativa que
permitan reconocer la conservacién, la restauracion, el manejo sostenible de bosques
y otras practicas de uso sostenible como contribuciones relevantes al desarrollo
econdmico, social y ambiental.

Esta evaluacion deberia considerar los posibles efectos de los incentivos existentes
sobre el uso del suelo, la cobertura forestal, la produccién agropecuaria y los medios
de vida. Su finalidad seria identificar ajustes graduales que faciliten |Ia
complementariedad entre produccién, conservacion, seguridad alimentaria vy
resiliencia climatica.

La incorporacion de criterios climaticos y ambientales en la planificacién y la inversion
publica también puede contribuir a anticipar riesgos, reducir costos futuros y mejorar
la sostenibilidad de las actividades econdmicas y de la infraestructura.

4) Fortalecer la adaptacion y la resiliencia territorial

Debido a la vulnerabilidad climatica de Bolivia, la adaptacion debe mantenerse como
uno de los ejes centrales de la planificacién climatica. Esto requiere avanzar desde su
incorporacion en los instrumentos estratégicos hacia una implementacion
programatica, territorial y verificable.

La elaboracién del Plan Nacional de Adaptacién representa una oportunidad para
integrar escenarios climaticos, evaluaciones de vulnerabilidad, prioridades sectoriales
y territoriales, estimaciones de costos, mecanismos de financiamiento e indicadores de
seguimiento. También deberia definir responsabilidades institucionales vy
procedimientos de actualizacion periddica.

Entre los ambitos prioritarios se encuentran la gestién integral de cuencas, la seguridad
hidrica, la produccion agropecuaria resiliente, la infraestructura adaptada al riesgo, la
salud, los sistemas de alerta temprana vy las soluciones basadas en la naturaleza.

La territorializacion de estas acciones requiere fortalecer las capacidades de los
gobiernos subnacionales y facilitar el acceso a informacion climatica pertinente. Las
prioridades deberan responder a las caracteristicas de cada macrorregion y considerar
las necesidades de las poblaciones con mayor exposicién y sensibilidad.
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5) Aprovechar el potencial de los bosques como eje de mitigacion y adaptacion

Los bosques constituyen un componente estratégico de la accidon climatica boliviana
por su contribucidn a la captura y almacenamiento de carbono, la regulacion hidrica,
la conservacién de la biodiversidad, la proteccion de suelos y los medios de vida.

Se recomienda fortalecer la articulacién entre las politicas forestales, agropecuarias,
territoriales y climaticas. Esta coordinacidon puede facilitar la reduccién de las presiones
sobre la cobertura forestal y promover alternativas econdmicas compatibles con la
conservacion y el manejo sostenible.

También resulta importante fortalecer los sistemas de monitoreo de cobertura
arbdrea, bosque primario, incendios, degradacién y cambio de uso del suelo. Cada
indicador debe presentarse con su definicidn, periodo y fuente, evitando utilizar como
equivalentes la superficie quemada, la deforestacion y la pérdida de cobertura arbdrea.

Los mecanismos de financiamiento asociados a resultados de mitigacion pueden
contribuir a generar recursos para la gestion forestal. Su desarrollo debe contar con
reglas claras, integridad ambiental, participacion territorial y salvaguardas sociales y
ambientales, especialmente en territorios indigenas y comunidades que dependen
directamente de los bosques.

6) Fortalecer las capacidades técnicas, institucionales y de informacion

El fortalecimiento de capacidades constituye una condicidon transversal para
implementar las recomendaciones anteriores. Incluye las capacidades de planificacidn,
formulaciéon de programas y proyectos, gestién financiera, monitoreo, evaluacién y
comunicacion de resultados.

Se recomienda consolidar los sistemas nacionales de informacién climatica y mejorar
la interoperabilidad entre las entidades que generan datos sobre emisiones,
adaptacion, riesgos, bosques, recursos hidricos, biodiversidad y financiamiento.

Bolivia presentd su Primer Informe Bienal de Transparencia el 31 de diciembre de 2024.
Este instrumento constituye una base para fortalecer progresivamente el monitoreo y
reporte de la accion climatica. En materia de adaptacion, sera necesario avanzar hacia
un sistema integrado de indicadores que permita evaluar resultados, beneficiarios,
cobertura territorial y contribucion al Objetivo Global de Adaptacién.

También se recomienda fortalecer las capacidades de las Entidades Territoriales
Autdénomas para incorporar el cambio climatico en sus instrumentos de planificaciény
presupuesto. La asistencia técnica, el intercambio de experiencias y la continuidad de
los equipos especializados pueden contribuir a mejorar la calidad y sostenibilidad de
las acciones.
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7) Implementar las recomendaciones de manera progresiva y coordinada

La implementacién de estas recomendaciones dependerd de su priorizacién
institucional, de la disponibilidad de recursos y de la coordinacion entre actores
publicos, privados, académicos, comunitarios y de cooperacion.

No todas las acciones podran desarrollarse simultdneamente. Por ello, resulta
conveniente establecer una secuencia de implementacion que diferencie medidas de
corto, mediano y largo plazo, identifique responsables y defina resultados verificables.

Tabla 36. Condiciones habilitantes para fortalecer progresivamente la accion climdtica en Bolivia

Ambito Condicidn habilitante Nivel Horizonte
predominante

Financiamiento Estrategia integral vinculada con las NDC y Financiero e Corto—
la planificacion del desarrollo institucional mediano
Fuentes de Diversificacion de instrumentos y fuentes Financiero Mediano
recursos de financiamiento
Gobernanza Mecanismos estables de coordinaciéon y Institucional Corto
definicion de responsabilidades
Planificacion Incorporacién de criterios climaticos en Sectorial e Mediano
sectorial sectores estratégicos institucional
Marco normativo Evaluacién gradual de coherencia entre Normativo y Mediano—
normas, incentivos y objetivos climaticos territorial largo
Capacidades Fortalecimiento de la planificacidn, Técnico e Corto—
formulacion y gestién de proyectos institucional mediano
Escalamiento Integracion de experiencias exitosas en Programatico Mediano
programas nacionales y subnacionales
Adaptacion Consolidacion del Plan Nacional de Territorial y Mediano—
Adaptacion y de instrumentos territoriales sectorial largo
Bosques Articulacion de gestion forestal, Sectorial y Mediano
financiamiento y salvaguardas financiero
socioambientales
Seguimiento Sistema integrado de indicadores Técnico e Corto—
financieros, climaticos y territoriales institucional mediano

En el corto plazo, pueden priorizarse la coordinacién institucional, el desarrollo de
sistemas de informacion, la preparacion de una cartera de proyectos y la definicion de
indicadores. En el mediano plazo, pueden consolidarse los instrumentos financieros,
los programas sectoriales y la territorializacién de las acciones. En el largo plazo, sera
necesario asegurar su continuidad, evaluar resultados y ampliar las intervenciones que
demuestren efectividad.

Estas recomendaciones ofrecen un marco flexible para ordenar prioridades,
aprovechar los aprendizajes acumulados y fortalecer progresivamente la accion
climatica del pais. El nuevo ciclo de planificacion requerird complementar la
actualizacion de los compromisos con condiciones institucionales, técnicas, financieras
y territoriales que permitan traducirlos en resultados verificables y sostenibles.
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¢ Y ahora, qué sigue?

Bolivia no parte de cero: cuenta con conocimientos,
instrumentos y experiencias acumuladas. El desafio del
ciclo 20262035 es consolidar una gobernanza climatica
capaz de articular este capital, coordinar sectores y
niveles de gobierno y convertirlo en acciones sostenidas,
financiadas y territorializadas, con resultados verificables
para el bienestar de la poblacidn, la resiliencia de los
territorios y la conservacion de los ecosistemas.
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CAMBIO
CLIMATIGO
en BOLIVIA

El cambio climatico en Bolivia es una obra de
analisis riguroso y mirada integral que examina
como uno de los paises mas biodiversos y
culturalmente diversos del mundo enfrenta uno de
los mayores desafios del siglo XXI. El libro articula
ciencia, politica publica y experiencia territorial para
ofrecer una lectura clara sobre las causas,
impactos y respuestas al cambio climatico en el
contexto boliviano, considerando sus
particularidades sociales, econdémicas, ecologicas
y culturales.

A'lo largo de sus capitulos se abordan el estado del
arte  del cambio climatico, los principales
escenarios de vulnerabilidad, los impactos en
sectores estratégicos como agua, bosques,
biodiversidad y produccion agropecuaria, asi como
los avances y limitaciones de la gobernanza
climatica, las politicas nacionales vy los
compromisos internacionales. El texto integra
gvidencia  cientifica, marcos  normativos,
instrumentos de planificacién y experiencias
concretas, con énfasis en mitigacion, adaptacion,
resiliencia y financiamiento climatico.

Dirigido a tomadores de decision, técnicos,
académicos, estudiantes y actores del desarrollo,
este libro busca proporcionar una base analitica
solida para comprender el cambio climatico en
Bolivia y contribuir a la construccion de respuestas
mas coherentes, justas y sostenibles, orientadas al
bienestar presente y futuro del pais.



